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Evaluarea refor mei sistemului de “ngrijire a copil
subr e g idMoldolat

Mul Sumi r i

Oxford Policy ManagemeBi né OB M) muri eSphraeezaegntt ha nl e i UN
Moldovapent ru cantusiabudSeizabat eri |l e tehni ce’ meadlizama anj ar
acesteieval Tlott io.dehipdde evaluare ester e ¢ u n o s oficiulu eegional UNICEF din
Genevacar ea Kimptrt b kiduprigiveppenodulede fealizare ac er ¢ e tst rmi Il aarr e

al te Stri OPM «kiegiEwrea.y Cheixigerasemenea, r ecunokti nSa f
reprezentansSi.i Ministerul ui ProtecSiei Soci al e, F
realizarea acestui studiu k iapregttiril or pentru congpuliwvareal auly
copilului. Cn aceeakii weidi sentdeadu pagenenilorld® wadriulrMinisterdlui
EducaSi ei Ki iTsitreerrue tuuil m@mbnileMCbngtetului de iConducere cu care,
echipadeevaluare,sper t st col abo memsmoieti pe viitor

Mul Sumi r isunsexprimategplee soanel or care au participat | a
acordat at©t deugemptbosLkir @aréx mafetiCamfde mabogr obi
care au " mbogtS$Sit percepSia echi pacopilalsdinpMoldova. e f or n
Persoanele intervievate sunt membri ai ministerelor de resort, or gani za$Si il or inter
Ki experSi independengSi

Toate opiniile exprimate " n acest raport, precum
autor i | or Ki nu vor fi atribuite altor ptr Si

Date de contact pentru mai mulite |
Aceastt evalewdridee addiferdedolicy Management (OPM), o0 compani e de consu
cu sediul " n Re g a tEueryCHilchMoldqgva. Echipa ee st e ¢ @ €lard Q'Brien dd la

OPM (manager de proiect),i ar coordonator na$Si cEnegyChildeGd iel &SIt il pmeGmb rgi
echipei sunt Daniela Mbimbligt, Veronica Midari, Chri s
Octavian Todera Kk c U K i Eugefemt rVue vrearii Srhu | t e dlarefolwrien@apsli.co.ukclont act

Persoana de contact din partea UNICEF este Tan|ja Col
UNICEF Moldova. Adresa: str. 31 august 1989,1 31, Casa ONU, UNICEF, Chilkintu,
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Sumar executiv

Acest raport eval ueazt progresul "nregistrat “n refor me
Mol dova a@80D9.Ela st e regdspedtivd a n a | i, dir€parattul de vedere al diferitor

const idueceseleSpr ov o ki r iolbes trefanwel "enlree g ips€inrkat’'en oo @tz erit
anticipativ, i ndi ¢ ©nd prepercpentrd sus flien e n e @ o n taipmoaesalui e reformk.
Raportul este partlkeu$ioeip o kevienimentuide cdosmltare subregionalt
privind prot exeSvadi geapiuli ¢l udie Guv eMoldayvd K IBNHGEE b Ini c i i
noiembrie 2009, K i carret pvaan it i c i Armeni§ Beladus, Georgia K i Ucr ai na, pr e
Moldova pentru a discuta despre progresul reformei” n t oat t. r egi unea

Prezentaeval uare se axeazt pe AprotecSia copiluluio
necesitt “ngrijir e awmmircii merutmesr rcapiitodyien nkadaaicareaisct s L

rt mommkkr £ ocroti rBEaapér dasfaddexchtest i uni precum dezins
prestarea serviciilor bazate pe familie k i s pfaniilipl.iPrennlt r xi st te o suprapuner e
a protecSiei aspegdaceul Rii mgeaaicgpiulti,eum sunt: educaSi a, stnt
justi Sia ki ,peiestd cercefaee lesacwipeelrtt acol o de acestea
asupra copiillor,car e au nevoie sau sunt “n ris de a ave
de ex. tratament ul copiilor cu disab tLESi, edu
copiilor “n si)stemul de detenSie

un
cul
il

Structura evalutktrii

Cadrul conceptual al acesteie val utr i are dopadeopreralzemeantte:t oat e bl
care formeazt sistemu,l ider “~mpar dgevizeiddstemaiicayetl wiSu ia
fieckr bi oc utiliz©nd o adielducde potitici eompus dinpphtriu étape. at L

e Blocurile sistemul ui de ftaoagirli¢i oreganicopPil anh ali e
centrale Ki  ocal e ki 0 r(@N&) requeseda fi il nea nrcengawr vee rknia
financiare pe care le investesc; beneficiarii serviciilor; serviciile prestate; standardele,
regul amentel e «Ki emeceni seanaurl e dreegrleefment eazt ut
acestora. Fact or i i externi care acSionealzdgiasduwpri a
mediul larg al politicilor.

¢ Ciclul de politici este utilizat pentru a proba reformarea f i e ¢ £ r din cadbul sstemului

prin investigarea pr o) dentficaleaproblémeido peaester parcegub me ni i
drept problemt K i deutcetarSeé bui e s {e?Exei sstcth i kmb(iipElabosarea pi ni i
politicilord ¢ e strategi. K i pol i tru airezovar problema? (ii)e | ab o
Implementarea politicilord st r at egi i | eau fest impeméntated Ce praetici de
succes au fost identificate? Da c t strategiile nu au fost [
obstacolele? (iv) M ca disteroea exizsatrte  xd n trreuv i dzeuti @remi n
dact politica funcSioneazt Ki pent ?u efectuare
Prin combinarea acest or d ocanceptgabarigstoenl eanbt oernesrideecu ¢ a d r u
“ntr ¢dbexaA). Echi pa de evanlsualrae laptriteslipluuise "~ n cadr ul
eval upkrriini revi zuirea document aSi ei exi stente K i
suplimentare cu utilizarea interviurilorc u i nf or mat or i i cheie ki anal i za
include documentele guvernamentale K i ale wunui Kir | arg de const.i

asistenSt tehni ct Europeanin Bepdrtementut Madi Biitaninperdru Dezvoltare
I nter naBFRIDp Agleln Si a Suedezt pentru (BB, WNICEFxrie .all nStidar
Au avut |l oc interviuri cu reprezent awnrSii ikic ©dxpe/ra$i
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Evol uSia reformei sistemul ui de "~ ngriji

Moldovae st e “~ n realizacaeforth@si st emul ui dpei |"unlgurii jdier emaai cnoL
speci al , dupt aderarea | a ConvenSia 108UQgGea pr i Vi
copilului a fost c o n s i dneult timpitdrept pate adi f er i t or domeni i ce Sin
precum mig r a §i a uly emdciacSi a, stnttaseziAbltaxsxistanSdout s
semni ficative “~mefiormeli i sdemaniuval de2002r §206. ) i re a

@ 2002, Guvernul a elaborat o concepSie naiSjonat it p
ur mttor a aprobat Strategia NaSionalt privind Pr
pentru 2003-2008. Acesta a fost primul document, care a stabil ifindachenmle c Si i |
“n " mbuntt LSirea sacpildurdinlMoeldovadAcestpdocanert pr8pure reforma

l egislativi ki instituSional t, i nclusiv el aborar
privire la standarde; dezvoltarea resurselor umane angaj ate “~n protecSia coj
instruirea asikKs$t edregiviodrt aseai asleirvi ciil or soci al e
copi i Ki famili.i aflate “"n dificultate

@ 2006, Moldovaa | ansat ofici al ref or ma .Obiectivdenefdrmeiau d e " n
incluscrear ea unei reSele de asistengSi soci al.i comuni
serviciilor de plasament familial alternativ Ki
copilului. A fost creat Mi ni st eFami IRredt e g BMPSEQ),p&b al al
responsabilitb$Si pentru reforma sistemul ui de 7~ n
Ac Siuni pentr u D20Q7i2012 & fodt apBbab de &Suveraud Republicii Moldova ™ n

2007, i ar Pr oanal privind ICredfem Sistemului Integrat de Servicii Sociale 2008-2012 a

fost apad@bat "~ n

Mediul de politici

Unele tritstturi definitorii ale m«dist Modovacheudp ol it
decl inul popultatSi ¢é mwii grraaiae; nfalluctuaSiile “n cr
financiart global t; K i el aborarea «Ki i mpl ement a
naSionale de planificare Ki bugetare.

Pondereacopi il or a " n opga@apdé aSampd cen numbr ul K i ponder

popul aSie crekte co02000i 280 almiulmt r Gh Noblqvi wah dsac tddena d-
la 773.000 (di n popul a Pj5amiivand) & lagroxirdagiv 665.000. Prin urmare, ne putem
akt ept aa abinimit paliticiie sociale voraveaun accent sporit pe VvOr

pentru promotori.i ref or mei s i sasiguraned faptuluict dfondunig r i j i
suficiente continut stMboi 8i ad picuad énepptie hducuwomp P pii int e
peste hotare. Miagid a $ira mgimbir m Siali orf amnii | i e poate a\
at ©t pozitiv cOt K. negativ asupra copiilor

Traficul de adul Si “kni gceampeipia beéd teent ¢ o reserfod Molgagviee c t e a z

Pol itici pentru rezolvarea acestei p r 02b02,edare au
implementarea lorr t m©Gne " n ur mt de .Nwemntraula Séviecthme ditpaelale t | c e
traficul ui nNu este marepidarsundg congiidenud die mulf$

de traficul membrilor familiei lor.

Criza financiart globalt poate avea un i mpact de

migransSi, deoarece ea poate raeadmeeulbepetaonahel dary

“n Lar tacel aki timp, criza poate duce -uribor,ceeadelcer e

va face mai di ficilt susSGiuverrenaul f amiilritirlmdus” nr ed
\'
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btneasct b gauadatveniurdor mentru familile cu venituri mici, dar este prea devreme
pentru a evalua efectul acesteia.

Descentralizarea procesului de luare a decizilor de cttre autorittSile | ocal
copilul ui K i alte iampept et eadFRi @g cdcaSiiiaclidir eprtiuv i | or
previzutt ca o compaetperniSOtApedapn iné &t awSt e publ i c
Aceasta oferksopebepkotivpvatrivite | a nivelijirdaoc al
copilului. Cu t oate acestea, exi s.tPri dautcopsotocinrif amd juc
financiar de |l a autoritt$Sil e c e natstriettirepurctalevededlee | oc
al numbtrul ui estimatikki seirpgilciicedst deniehdei sk r ¢
flexibilitatea (cu toate ct autorittSile |l ocale n
provocare reprezintt confwuzia “n jurul modml ui
“ngrijirea copilul ui K i al t eaiors Aceiacitia Poaital e m
i mpl ement ar erwiloresérvici.i ent £ a

Strategiile naSionale de dezvoltare pe termen mec
Reducere a&iStStircaiteeigi a NaSiaonar dt de DteenwdDild atr @t  m:
sistemul ui de " ngrijire a copilului K i necesittL$Si
familie. Dar , e X expundrea problereenpmlitiail deec L't mrter esect or u | edu
cel al protaemBebke declale c¢ct sunt responsabil e j
“ngrijiridi bazate pe familie K i nu existt o]
dezinsti t.Cigan gliidzmtar idspiel specificatt ca |inie de
cOt Ki “n cel al protecSiei sociale. Aceasta se v
“"mcadr ul de planificare strategict, car aluipuler £ f a
naSional pentru o perioadt de trei ani

ProtecSia s ocidauntvoluimeansderabd dimazsti satertern® oferitt Moldovei, = n

timp ce educaSia primexkte o part el5% dn toate Inijloacela i mi ¢
bilaterale multilaterale al e donatoril or alocate Strii au fost
social t, f 205k e ndter udoeaduc a Si e. O parte din aceste
reforma " ngrdirpctir dée ewpi lswisBd nlerieadeoroeri Nnsaui t usSi
indirect, prin susSinerea dezvolt&biri i oferbep8 ackse i de
segment un sprijin constant, i ni ®rian i nter medi ul a trei proiecte
pentru Comunitatea Statelor Independente (TACIS) K i ma i recent, prin I nst.i
Vecinttate kENPIPE&ENt aced axt t i-umpi, aucncerldek CaNsG st en St
“ngrijire a copilului, adesea "~ n c aéadadwoeatyeAldaa nr e s
ONG-urilor actve " n protecSia socialt a familiilor K i COCf

C 0 mp 0 n e n&eatinseconsiderabil.

El aborarea Ki I mpl ementarea politicilor
Structuri organizaSional e

Cnai n tlamsarehereformei si st emul ui de “ngrijire a copilul
centrale pentru “ngrijirea copilului era divizat
responsabilitate oficialt pentr udefaptgnaidifn pietredeade copi |
temelie ale reformei. Noul mi ni st er a fost e f suportduna c o'rnd ad o npsrool ti e
social e, inclusiv prin dezvoltameprot&e$fiea dre @mtsu
acesta’ nct nu aKir ecodnitdeg®e t oate responsabilitbtSile:

K i Tineretul ui contrautli raustu psrta doer Ditnetc Si e i social e Ki
rezidenSi aluec.r eMiPZRXF d ins peari syl miSia c ont ilan prie cre@arearuros p o N s a
grupuri interministeriale de lucr u, el aborar ea documentel or
mi ni ster el eparticpdreea b hdoe w®i ni st er e |Ministerald.i nSel e Col e
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La nivel l ocal , organi gaéfial prestcéep8&kbtSde/ Bisi st $in
K i Pr ot ec S(SASPR). Umaamidliineif uncSi il e sale principale ¢
asistengsSi sociali, care activeazt “n primbrdei . Nu
100 la aproximativ1.000" n  ul t i mi i doi ani, ceea ce a sporit
toate |l ocalitbtSile, at ©t rur al e c@pea ce éste impdotantn e |, d
este famsiust ecrtSi i s o c irvicil mu dgmio dopiilgr,rce s tar esgei i popul a
"nsémat ei pot lucra cu adul Si i “nai" mtdogst sdj wrkg
c©nd acegoraivior ajunge “n situa$Si eSAdDSeP Fr issucntp eretsrpw nas

pent ru dezvoltarea alternativelor comunitare. sau
Unele SASPF s un't eficiente ~ n ‘adarens huma B acsle SASRF casepaeic i a |
beneficiat de mul t acesiep arrptitea @ ridtieates + @HAowSuwnezdn ast f
cauzaaccetste servicfinan8hueedbbhnbugmpulcel odalct wur

plasa® TimtstituSie rezidenSialt, el va fi SusSi |
economisirea resurselor a u t o loripublic&locale k | lanitade.

Cn 2006, a fost pilotat un sistem de prevenire a
faptul ui ct, copiidi sunt p | atsna $ I©nenn tirnus traudmaikSti iia r
exiatteibBol CH agestezeneém este extins la nivel nasi
comsiede prevenire aiiComssiaipemn$iroanaglriozterciSii a copiil ul ui
mutedi n acestea avoOnd unRexmbatele,mrivimd r @ u dié catuli revizuite

nu au fost constante, pOnt | a momegrt ulhuambualltmasCmuluhel eproan
existt confuzie “n privinSa comp®hhieanrSeki, Tl adnu
acestea sunt xis$el eademp mwfe cient pentru examinar
me mbr i i comisiilor poate ¢€iefuni ebtst.ac@&€h oni dancé
alternative disponibile pentru recomand t r commsiei este relativ limitat kK i , adeastt et ar
ti mpurie, serviciile prestate |l a nivel |l oc&h con
pl us, exi sttt opunere tacitt a angajaSilor i nsti

deoarece aceastae st e per cepoi h Penaeceurieaimer de munct.

Comisiile pentru protecSi avcomabtltwir eaf Icaotpiind odi f
ukoar e “n K c.oAcastl lecru astexrealizatade éComisiile Medico-Psiho-Pedagogice

(CMPP). Mult timp, au e xi st at t emer i referitoare | a cd& itat
evaluare a CMPP realizatt “"n 2009 a evidenS$Siat n
transfera rol ul de eval uar €omsilocpergru prdteo Si aucnonpcéesl t
“n di f,i aulctoatf ® r Ragularaentel-cadrw de activitate a acestor comisi. Deci zi i | e
acest sens vor fi.luate de cttre Guvern

Participare Ki comunicare

Ministerele sunt tot mai consultative " n pr oces ul déieiabboareravpad |
K i chestiunile aferente. AutorittSile | ocale sun
participe | a «kedatienlSiedree Chbd elgu ed wi kd u pcko nd rra m&ree a
politici, = n cpsulode implementare e x i st £ mai puSint comunicare
aut or jctul Stioaotre ct eveni mentele recente de di semin:
i mpl ementare a politicilor c o Paditipareau i ® 0 coi et rhlu n £ tct
reforma sistemul ui de “ngrijir edantregtatepONGulr il ea dam
autorittSuntiemvlidadlee,st comenteze proiectele politi
clarc "t deuntinatd t° n consi der aSi-er ivieimparntiecil pk .1 @O NiGmp |
privind protecSia atveinupuestkar sangernwitcimalior soc
anilor 1990. Exi sttt o temere ct unelregl@émensérvi giuives m@t
existkt riscul ct ele polecertraveairepolbnbrcinsthat
cttre-u®ONG  ni mptod n Yiaei degruevae rinzualruei a d e)zONGsutild gotu Si 0 n «

-
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contribui la monitori zar ea serviciilor de ~ ngr igltermateve paivind o pi | u
statutul i mpl ement Lrii ConvenSiei ONU cu privire

Guvernul depune eforturi pentru a comunica lyolit:i
publiculuigenera, ceea ce este esen$Sial, deoarece opinia p
"ntotdeauna favorabilt utiliziridi i nstsifttu &i iolcarotn
ptrintpasgial, din cauzalnecmwmotawtee or sau din ca
pl asarea copiiBemefinciadniei fa@aewiviidi il or au posi bil
unor chestiuni,coat®ate vitzea@areiste consulttalele tind
ONG-ur i |'onrmbkisunt si stematice. O evaluare a benefic
2007, a constatat |l i psa de “"ncredere a popul aSiei

necunoakteri.i opSiunil on ediks p oanu g dl riej, £ niSnefior mbmd ii f
ostilitkESii percepute a personal ul ui di.nmpaciuls t e mu
angapskistenSilor sociald@ asupra acestei percepSi i
a copilor " procese care | e afecteazt viaSa a progresat
rai on. De exempl u, copi i ad€amsieipermt suntprptezé&ndi
afl at “n dificultate, carler i’an diemglemegntare&opaliticipaui vi r e
privire | a participarea copiilor nu reflectt inte

Cadru legislativ

Drepturile copilului |l a protecSie Ki la un mediwu
Legi sl aSia primart ki secundart ce Sine de protec
LegislaSia primart include Codul Familiei K i Leg
privind serviciile sociale séatSéa" sepumowdast diencdi
regul amente, norme Ki standarde ce susSin dezvolt
sau promoveazt calitatea serviciilor.

Buget ul este autorizat st aloce mijloade |pgntsd @ $
secundar t este aprobatt. Strategiile K i pl anur
dezinstitu$Sionalizare, nu sunt suficiente pentru
Unele acte normative ce au fost aprobate sunt doar pa r S ii agpteeum regulamentul pentru

asi stenSa parentalt profesionistt, care a fost ap
isau “ncalct c aomsiec©ntdi wietgautleaame nt ul e sréveuirea gauo b at

aprobarea | e g i s linsafiredevantgp Regulamentele aprobate de un minister nu se extinde ca

aplicare " n t oirdsteele i mpl i cat e ~ n pCadrul éegabs-aadovedid adeskoui b i i
eficient, dar transpunerea politi cdoimp’ ndnbcaugae Ki
di ficulttSilor din sistemul de “ngrijire a copilu
Finan &

Pe parcursul mai multoraniapr oape c¢ct nu au existat schi mbbtri “r
sectorul protecSiéei steabbcteBéei aedugaeeaztkct prior
principale, r esponsabil e pentru <€ailuluiincu i @e sdeerintgr mpdr E
bugetele continukt st se bazeze pe o crekfTetaxkinc
aceste sectoare formeazt o pr o:pro200Bipeste 60&oalin buget i mpor
au fost alocate acest or a. Cnceponde respecti® k@alu, nsag cotroaar epond e
Produsul Intern Brut (PIB) cu aproximativ 50%,c eea ce r «fil esdtmp,l upurf apt ul (
de stat constituie o perudp oraSEhetuidde tbtalenda stat anareseut di n F
rapid, de I a 10 miliarde | ei "Mc2@B83 apOmiselaan?25 ¢t
cuopondereconst antt "~ n buget, cheltuielile “"n toate ce

viii
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Cheltuielile din biungsetleintbuspicii®s abial e pexthrwsi v de “r
divizate “ntre ministerele, csectoe. Cde Been 20604 pnxns ak
bugetul ,amafSoemal nregistratt o crektere realt a c
copiluui. Chel tui elile au crescut mai mult dec®©t de do
mi | i oane 8| Majoritatem resBreldr disponibile pentru serviciile sociale pentru copii sunt

alocate instituBipbbrdaeizntden8bsal ai adezvoltansergici ut al
alternative, car e, adesea, pot tavaa@aoper icomai pmulu
Chi ar dact <cheltuielil e ,mga pondere a chelwieliiort per§ru itobte r e z |
instituSiile deau ngct i e dig®04ltaadps | ROD81aceast t tendi

aparent pozitigstempanrPmdmaoi i s"n maj orarea resur
rezi denSiraelzki deein Sncanl £ "~ .rlChteée t meé reil i dles @lem$ir u2008n st i t

au constituitcu 149 mi | i oane | ei rAe@o4, " mut t mde c ©t nirtnadtd formeide | i | e

“ngrijire a copiliWmiil i@aaner ¢éec¢ut n@ apcrémaat cLa rpee rmaojaad
ct “"nchiderea unei i nstituSirianrsefzeirdud n §icasimer rseedl to® U ¢
unde se duc b elanirvésiireaiacestor resurgei” nniseir vi ci i de. "ngrijir

Mai mult de dout treimi diapehé&inti alinloe iapcedpiki o e u

| ocal e c,hoficiaf udhhacti i |l e de protecSie soMaial hulatu de s:
ni vel ul autoritbSil8dwdicenacatsee abebkumali vau | o
EducaSiei K i Tineretul ui cu toate ct MPSFC poart
“ngrijire a copurltwl untr &Expel it iocar ugpfti ci alt privi
“ngrijirea copilului K i i mpl ementarea “n practic
alocate instituSiilor de “ngrijire a copilului su
Abor dteptitd ee hi berarea resurselor din “"nchiderea in
l or ckttre instituSiile educaSional e Ki prdzentatengr i j
guvernuluide ckttre exper Sii “n finasPect €aakie pnoteac$
obstacol ul “n atingerea r ezul tuaet andlizeia pditwilori di denu e s
nei mpl ementarea soluSiilor identificate

Resurse umane

Problematica legatt. de personal a constituit una din cele maimarip r o v cale teforimei, dar care,

totodatt, a ~ nsuecgse detar altunkgiulunienipel ement tcionssat e n
reducerea drastick an u mt detaln g aj m Sii n srteiztiudSeiniJieal e i ntroduc®©nd,
cadru nou de special i Kt i calificag$i peantnmriuved preescoamuser \ai
Recrutarea angajaSil-oreapteentdal gpoasdfuesiiPiec momiv bt i me
dec©t reducerea numbrului de oameni angajaSi “~n i
Cn 002 5.410 persoane erau angajate " n i nstituSiile rezidenSinal e p
numbtrpedset e 11. 000 copiladpicopidk stte umo sainlgialj adt mul $i S
psi hologii, ar putea contioiuRmi sphpe odeplli@aceabett ae
biroul SASPF raionale, K i st deserveasct un numtr ma i mar e de
instituSiile rezi.Esn®i elseenScal wsLtpmezdnte aditugat
rezidenSiaéeacedaesbaesporekte numbr ul celor care &
sistemul ui actual . Reducerea angajaSilor i nstit
deoar ece i nreptezentaiaBgajatdriemaprot “n regi uni i ¢ tSu pPeSangag
cOmpul .MBxncitit o ambivalen$St " n sporirea eficien
reflectatt " n politici, precum Stramna@fi anaNatSi pmni
reforma sistemul ui daecopilulnigA u tj o riet trSeizlied eme&s md s abi |
instituSiilor prefert reangajarea lucrttorilor “n
a examina organizarea instruirilor de recalifical
document aSi pe |l arg nikte pacxi simpl i “n vederea
(¢
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aplica$Si eficient .dcsmemulauietdipm Meal dionvpal e ment ar e
faptul ct trebuie st fierebocetestrésergesti namdci e
schimbare.

I n ceea ce privekte sporirea accesuluingai gpper d:e
famili e, crearea reBebéei odaSias det SoarStRui c deavoltard 6 | e

deosebit de.s&mnipfriez®tnityt sunt angaj aSi aproxi mat.i
demonstreazt practici bune prin faptul ct asister
di ficultate Ki nu deamneéuceopmisiiist eAtebstsoocaméa po
dificultate a copilor | a o et apt ntilmpursite aktepte poS©nt c¢c©nd

dificultate.

Asi stenSii soci ali vin didntredio meri ibankficaiidetirstruivea r i at e
astfel "ncOt experliemnSdi Ker pr aCai sal de instruire ir
de UNICEF "n 2007 ki de Comisia Europeant «Ki Dl
competenSel or,c pr bbb aatedtaom &dteela fel de comprehensiv ca, de exemplu,
progr amul de 30 de stptiEtmOni pentru asistenSii !
funcSionkrii eficiente @omnrsetSte | eant deegpdcadi sttsn $ie o
materiale, precum fotocopiato a r e, calcul atoare Ki costuri de dep
fost transpuse “n norme de finanSare.

Cn ceea ce privekte resursele umane “'n serviciile
Mol dova Ki swntli it ecd edeaiints bpbtr i nSi adoptivi. Servi
profesionistt este cu mul't ma i puSin dezvoltat K
i mpedi me nt extimerjeaacestliserviciuest e absenS$Sa unei hot Ltr ©Or i
nivel ul de platt pentru asistenSii p ar e naceatlid pr of
ca profesie.

Structura de personal “n rondul autorittSilor | oc
este determinatt de&i mirui ndeea npeccpewslia Saiteeia eval uat t
maj ort recentt a fost transferul specialistul ui
CnviStmont, Tineret ki Sport |l a SASPF raionalt, ¢
caspecialistul “n protecSia copilului st lucreze

asistenS$Sii sociali. Cu toause§aaxtstterag n snfue rt okait ee ai
spune dact atkeSert embamtcdpi.at el e pent

Beneficiarii serviciilor

Reforma se axeazt pe dout aspecte “n l egbtturt
promovar ea eval undividudle nkeic lesdointdtiSFiiildaural i zat e Ki nu st
copi il af btg¢g ®i , " hndafi doltea ro©nd, identificarea t
pentru ca i ntpeventeekdi iedcttve. At e i ea sunt reflectate ~
K i urmeazt st fie abordate opaiin crearea reSel ei d
Utilizatoridi potenSial. de servicid.i “nckt nu au ac
orakele mari pot avea acrcesi dman Sinalree dec Gte r@aicidi
aceacxki ordine?2d@er i "@&ingetul ONU pentruDr ept ur i | ecaemimat| ul ui
“ngrijonr alreegab t urctk cAuc ofpdptiuldi n fratmijlat ¢ ¢ comiiail dt
copi il cu HIV/ SI DA sau copi i/ apar $Si nZunideligimdsé or gr
se pot confrunta cu aspecte de di s c r i nDenohigeie datele dezagregate despre servicii
furnizate grupurilor, care risct st fie marginal:.i
di ficil pentru Guvernl|l dmemt amoena t o li iztai cdiaic Lp riimpi n

non-discriminatorie.
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Servicii

Tipurile de servicidi de " ngrijire socialt pe <ca
Republicii Mo | d o.vA&cestéansunt sewicii camumitagel (Sau iprimare); servicii
specializate; k i s er vi ci i c u.Ctagfieaced eotespunde; e ~ n n & lcdandeptuluida r i
“ngrijire primart, secundart ki ter Siart, care e:¢
I ntenSi a r ef o xtinoe iacopergda servidiir saciale asupra mai multor oameni prin
extinderea rapidt a serviciilor sociale comunit

eficacit-efSici «mSeios¢u care sunt acordate Aservici

e Servicile comunitare r eprezi ntt sol uSi a prioritar.t per
Maj oritatea oamenil or vor utiliza serviciile
probabil, “n | oc a.lDedarace acaste ‘sarvicicaa unecaractertge e e ¢ a | K i
rezolvkt necesittSile oamenilor “"nainte ca aces
sunt relativ ieftne. Ser vi ci il e de “ngrijire comunitarkt pe
prestate “n cltdiril e cenmsoaadl. Alie seevicic@munitateesunt Lt r e
prestate adul Silor, dar pot fi extinse pentru
K i cantinele.de ajutor soci al

e Serviciile specializate s unt utilizate de per soanelnmi car
specializatt decOt cea care poate fi acordatt
urmeazt st fie referiSi |l a aceste servicidi du
nevoie de servicii.i special i zat eoreeddosesccservicinu |l t n
comunitare. Cn gener al , fiecare raion are ca scop s
servici. pentru t oAt eactoanunut £ hisleeams &l ec b beri
“"ntotdeauna st se depl aseze. Séneilerspeciaizate peptnut r u a
copi i includ serviciile de “"ngrijire de zi, S
la SASPF raionale, centre de plasament temporar, centr e de reabilitare
protezare.

e Serviciile iZkau es paarail aitedb u i st fie prestate n
necesitt suport prin serviciin sepeicala¢ , extnmge ]
24/ 24 Ki , adesea, "Acdxntsd i s@iSviiciriezmnadenhBebbbee
raionnToate instituSiile rezidenSial e.llamanem,arte d
mul Si me de oameni sinadetvatd @ s earcwis$i niirnvemodle "~ ngr
extrem de multe resurse cO©nd ei nuerawi $ie vmdie |
de serviciile specializate obiknuite, care | e
lor.

I n 2006, idestiicaunaproximatie 78.000 de beneficiari ai unui tip din aceste servicii. Nu
exi sttt date dispoarif Bi hecopiferotornlacesbpnumbtr . C

de servicii nu corespund distribuirii beneficiarilor. Cheltuielile totale pentru serviciile comunitare,
care acopert 40% din t oataueconstimiz'um i 2d&@% O pi it i mp ad
servicilorcu speci al camarc ® p doar&2b% din cazuri, le-a revint 67% din cheltuieli.

Este evident ¢ Lt “"n 2006, serviciile comunitarpmgr oetreacuSi cee
sociak pentru copi i, “n timpeceear mhai utebuzatis. E >
asistengSi soci al.i “n 2007 Ki 2008 wva contribui I
comunitar.

Se obsoedrovmti nare notabilt a serviciilor spezii alnza
rai oanel e, care au beneficiat de ostlelpdern noeaSier n s
depistate chiar ki “n raioanele, care nu au benef
Cn ceea ce privekte serviciileztostipteeSiadomnalairzar
examinat, iar politica a fost el aboratt ki i nteg
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acestea, i mpl ementarea strategiei este l ent t, d
dezinstituSionattbtzarSeavestiel @deakfernative nu sun
pentru a merge “n acel aki ritm ca Ki reducerea
rezidenSi a . Copi i continut st fie admiaoane, "~ n

aceastL ratL este cu mult maGo mmisé¢ e i de@e@tt r Un Pir Ot &
afl at “n.P®infti ¢ wnl tpateezent , au f,osdtekn@oldi so®Nnti Mei pie

scurtt de ti mp  @acliploeasidnup eutut’ rnut ot drespecta launele practici
internaSional e

Stabilirea «xi menSinerea standardel or
Calitatea serviciilor poate fi sporitt prin sta
inspectarea ser vi ci il or . MPSFC «kKkiarMET pamnmtebalhmnredte gt an
el aboreazt standarde suplimentare. Anterior, st atl
material e, precum metr.i pttrasSi ai spaSiul ui de |
beneficiarii, implicare a echi pel or mul tidisciplinare, respecta
“n relaSia cu beneficiarii. Cea mai mar e provocar
i mpl ementarea acestor a. Rai oanel e ¢ uandardeppentr or ma n
serviciile lor, “n timp ce raioanele cu o perforn
standarde.

Un mecanism de acreditare ar informa organizag$Si
esteeligbi | £ pentr WSies tfeumrud Sideena.credi tare " n Mol dova e
dezvoltare. Cn lipsa standardel or pentru multe s
ctruia st poate fi evalua$Si K i acredi tOg, PSFpa est at
creat un grup de lucru pentru elaborarea Legii privind acreditarea serviciilor sociale, care se va
aplica at ot prestatoril oMETOeastatep®t ez welltoar en:
acreditare pentru serviciile sale e d u ¢ a $,idar maedtaenu include serviciile sociale prestate de
instituSiile rezidenSiale subordonate MET.

I nspecS$Sia serviciilor era efectuatt de ctktre fu
subordonate aceste servicii pentru a verifica respectarea prevederilor regulamentului. Rezultatele

i nspecSi ei er au pLtstrate " n interiorul mi ni ster |
Progr amul Na LreareadSli sp reimwuil md I ntegr at de Servicii
trebui e st arigoakniuzna Siaodmaul oki operaSional Dbine def |
“n proiectul Legii MRSHGC nlducsregavztc idd weprsao cddaadbweal t L
l'imitare a serviciului de i nspecScieeast'an trmroedbuuli ep | sa
inspecSia facilitktSilor de “"ngrijire socialt cu i
conflict ai ci , “n sensul ct, O unitate pcoaartee “smp ineL
fi e potnruiswistSti sgedciirasociale " n p e r f.aa atapete Jiropurii, un sistem de
inspecSie pentru facilitbtSile de “ngrijire a copi
raioanel or pentru a | e ajut ar dsetl e nnSeecl eesdagchenbcdai m sstt

practici bune.

Un set bine stabilit de standarde nu va avea succ
Ki verificafde &rrnespmpeataktrei,i dezvoltarea unei uni t#
fie o prioritate.

Sistemul dese pb@nrngarzik prei viegle apet i frivindl centerkiosul L e g e ¢
administrativ. Acest sistem este ineficient, decarecer e c |l aman Si it swe drdapetswkelz es di
ministerd act nu s undesendciulipsd drcer ST | pr i measncg,ajasSti fi e lmi nnic
a ¢ o radrhare parte din timpul lor s o | WS ipd © nlag éndividuale. Nu exi sttt o cul
“"ncurajare a pl®©ngerilor pentru a putea perfecSi
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c ©bamenibenef i ciazt de suport geiad avidir egitym i p ®srktpe a mse
nemul SumiPregr amul NGregiiea Sisteinuluplmtdgratide Servicii Sociale propune

un proces de pl ©nger.i al ctt (de ex lamanagatubserviciuki) aip ea pr
doua, externt. Existt deja o bazt || egal tilorpentru
urmeazt a fiacaoanveli dateai on, dar aceasta nu este

Mecanismul de referire

Mecanismulder ef erire a copiilor prin sistemul de " ngr
efectuatist émul de asistenSt socialt. Anterior, [
dificultate la diferite servicoiecdica atleeptl urciolnos
cadrul DirecSiei Generale CnviStmoOnt , Tdcastgunett ki

" r e pasieteniulnsbcial comunitar, ceea ce constituie o optimizare ~ n cadruli, si st
asistentul social findr esponsabi | pentru mai puSin de 5.000 ¢
Asi stentul soci al ur meazt st efectueze identifica
st acorde sprijin general. Deci zilacéibalchppri oi
di ficultate apar Sine autorittbSii tutel ar e, car e,

Proiectul Legii privind serviciile sociale descrie traseul beneficiarilor prin sistemul de servicii sociale

"n dependen$St decazcwlmpil,exdd alt@aser vi ci i comunitare
este necesar, |l a serviecii cu specializare “naltt.
servicilerelevantear e | oc dnfmbstutbtdt ntrelgmomanktr, i ieXxKisthaimaa:
acceptare a abordtrii eval ukrii necesi ttSilor in
copiii, care sunt deja “"n instituSii rezidenSiale
Cngrijirea copilului “n context | arg

Mul te sectoare au tcaopgdmnudaicu Acegti jriapeat examin
protecSiei copilului, educaSiei, stnttbtSii «Ki jus

Cn protecSia cepaboploiiiijtiae eei ptodti ti ci pentru pr e

cu toate ct i mpliememdiarea p@dtoe acastor polgic Qo biinesc tiitweSl
mar i de rerzd rdiegriSrs e L Linerendec uinr ia s upyraa teiaopului , astfel politica

privind reducerea ponderii” ngr i j i ri i i nst creareunu sistein ee are drapt scapb u i e
“muntt adcSstuiragpect. Tr ebui e de remarcat ct “n i mpl ement a
prot ecSi aufastoafestdteuld wn elae succese: sondajele de opin
succese ‘'n progr pmbl écdepeducagi el i mi n&movecareaa b u z u |
care continut st pecbkj saeOtonstéeréa ¢apt wl ofert
copilul ui continut st fie slab dezvoltatenare Cn ce
despre neglijare ki abuz «ki acceptarea faptul ui
identificarea caduwrri |"onr peaesetae kckele miotf setr it .a nu exi st
specializate Ki proceduri de rezolvare a cazurilo
Sector ul educaSional se intersecteazt c ufurrdzareat or ul
facilitbtSilor educaSional e, carAe eatiexi s dimetmat $c D | ic
gener al e awiliarekProwocareh eheieceurmeazt st fi e rezolvatt din
sistemul ui de “ngrijire a copilului este de a se|
cadr ul instituSiilor, care presteazt ambel e servi
serviciu pentru fiecare copil “"n fiecare component
de acord ct scopul este de a reduce instituSional
acestor dowit a neltiibarSa ifi nanfalk ¢ e prealizh grastdeziderdt.i ec ar
Obiectivele de integrare a cowpoliori ¢inl «krcod du ®a Pie

este St rategia naSionalt AEJAQEZG.i eOpteinmiraa rTeoaSi i n2s0tOi4t
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of ert oi toptoeteaxcel entt pentru examinarea po-sibil
lil

i nternat gener al e K i KCo e auxili ambDe asémenea c ol i
Kcolile cu spaSii de rezervi | e pgedtonatetde ISASPR pen't
raionale, precum cercuriextra-k c ol ar e pentru copii sau stli de "~ nt
Sectorul stnktt £LSii se intersecteazt cu “ngrijire
copiilor cu di dahkiSlii tdeSi s tsmtut adief i miunt a HW/SIDAs au a
Conceptul di sabilitb$Sii ca problemk medicalt cont
l a disabilitate el aboratt r ec e petspectiveoRedeperenistricpr ob | ¢
medicalt a stnktbESii are consecinSe adverse pentr
educaSdeodrmece mul Si din ei sunt pl asuwuBprogfamdek c ol i
studi i redus semnificaminval €En dombhéembl stpehtBui
bine " nSel ese, i ar politicile p20@7ciunndipadl istoilcuaSin a
pentru provoctrile ce $Sin de susSinerea copiilor
provocare este | a etapa implementtbtridi politicii, deo
speci al , pentru adol eGaczelaSuntnui resu fei adiiesmpPani bpdci a
sknkt £ESii mi ntal e, car e pogmatizatkeOnt icfeiecaa ccea zpurriivleek,t ¢
numtrul copiilor care au HIV/ SI DA este foarte mic
traiul cu un membru al familiei care are HIV/SIDA, este cu mult mai mare. Pol i t i ci |l e " n
domeniu suntdezvoltat e si stematic cu suport internaSional
at©t de mic “"nc®©t se considert ct nu existk riscu
Cn sistemul de justi Si e, scopul eezeéeddaSaalte epen:
infractori |l a prestarea serviciilor comunitare. L
ct tinerii vor deveni infractori, “n |l oc de a ad«
acei copiii care sunt condamna Si pentru crime ukoare st fie
medi cal engtiidheawSdet enSi e, dact acest | uc.ruL eegeitsel aps
naSionalt este declaratt consecviestéereogchu Ataoedamairde
Mi ni sterul Justi Si ei coopereazt cu Ministerul Ed
prevenire Ki cu MPSFC pentru servicii de reabili
2005, Moldova aintrodusunsi st em de serviciu comunitar ner emun
pentru o infracSiune penal t. Se considert ct dis
copi i are un i mpact asupra probabilitbkSisurselect ei
cheltuite pentru protecSia copilului pot fi efici
costurilor wulterioare “"n sistemul de justi Sie.
Monitorizare KI revi zuire
Conceptul de monitorizare este, adesea, perceput ca sinonim al i n s feesauScontrolului, adi ct
verificarea faptul ui dact serviciile respectt r
introduce 0o noSiune mai | ar gt ,de galriet iacio peic &s @ oa@tt r
de resurse, reziultmpact .prGuwuwesren I Republicii Mo |
progrese “n oferirea rtspunsurilor la “"ntrebtril
reforma protecSiei copilului, Sintele Ki modul de
La niveal ,napSiionnci pi il e monitorizbtridi “"ncep st fie
c©teva sute de activittbt$Si, fiecare cu un Arezul
stabilekte $Sinte cuantificate Ui.dPrmomigralmull INmSaonal
Crearea Sistemului Integrat de Servicii Sociale 20087 2012 propune utilizarea unui sistem riguros
de monitorizare folosind indicator.i cantitatiwvi K
“n 2009 a ,delpa smame rctt, nu existt indicatori “n g
K i obiectivel or . Deci , nu exi stt 0] m

scopurilo
I

r
serviciilor del uduingduge rlka a  mypntbeheGcanlar. “~MP SdaCl,i t an
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cooperare cu parteneri: externi, el aboreazt un g
asistenSa socialt.

Colectarea datelor de rutint privind serviciile ¢
ministere, ceceace poate face destul de dificilt identifi
MPSFC expediazt un formular SASPF raionale “n fi
prestarea serviciilor, dar nu e xinédatelornMogitorizaea mi j |
sistematict de rutinkt este supl i menAfaaltu aorceaaz i roanmil

i nst iotrueSailiilzoddNIEEF d en2006, A faluarea beneficiarilord ~ n2007 « iA #aluarea
organi zaSi onal L @arde appesta setviciiSocialedor 2008. Acesd studii nu sunt

“"nct Dbine integrate n procesele sistematice de
colectarea datelor.

Au f ost ftcute mai mul te tentative def ar ma giaeibaze
“"nt ot dewmumhast menSinut e. MPSFC ki MET trebuie st
dezvoltarea bazelor de dat e, i zonaerpjpookri© nidn ocvea Sei inhaei
De asemenea, el e pot efxiami enrat td altdz tc eche mhdat e est e
copiilor, deoarece multe servici.i sociale ce ur me
Banca Mondialt el aboreazt termenii de referinSt p
“mmint | hdespracSisol icitanSii p r iedsspra Igenefidiani de sbr¥ici e K t i
sociale.

Cn timp ce informaSia despre serviciile de “ngrij
0 practict rtspOndimebt plkuil abgzat maemagezul tat e. T
"nregistrare ‘" nampazeistatceoant@deaxta:analiza rezultate
probl emei poate necesita contribuSii de rexur se
factorii politickdi nmo cgiufnitc enoadtviavgiit tsEi l e " n baza r
Concluzii

Evaluarea a stabilit ct, "n ceea ce privekte " n$S

Mol dova este | a coetkkdp aficubMaSlidaotirtr abui e st fie rez
asigura implementarea reformei " n conf ormitate cu bunel e practioc

domeni i “n cuamcerdcomunse xnst £i nanSarea refor mei K i m c
K i men Sichairtkelset.anEste extrem de i mpord ann$ edae gteoraet
privire | a modul "n care acestea doresc st solu
corespunzihthwget, si stemul nu poate fi transf or ma

Cn ceemr icveelkatbeorear ea p mloistt'imari @ goirs, t r$aarzee progrese |
el aborat unel e strategi. eficiente Ki s@ Kiade | £ 7 n
regul amente necesare pentru refor mb. Pr orracdastp a |l u |
evitatt este realocarea finanStrii, L &asdeopartelden cau
Mi ni sterul FinanSel or , MET Ki MPSFC

| mpl ement area politicilor cu privire |l a “"nge®reiijire
elaborate, pakBial cauza | ipsei d e ntmeroasa &ample pozitiveodeu K i ,
impl ement ara reufiati vel or dce©Ot emganeirjovatoage. a copi | ul ui
Monitorizarea sistemul ui edsmit @ u £ arefoonta & h g p &istemulump u r i €
este at Ot de nout. Au existat cOteva “"ncercktri d
partea autoritbtSilor administra$Siei. cAecnretarsalte ekxip elr
va fi v pd ditorpas i n c i vacfiCapldat u n sistem integrat K i (
monitorizare.
XV
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Recomand&btr i

Recomandtrile sunt oferite "~ n 4doextwlt Lr &Prdps@&)ciISu iu nk
El e acopercampohdntec aar esi stemiliuie cGe compdgdiul ui . Unel e
principale includ el iminarea dubl Lrii funcSiilor
copilul ui K i comisiilor la nivel ul autorittSilor
itineraruluipe care vor fi redirecSionate mijloacele fin
faptul ui ct nu sunt adbtugate poesxamimarmed manduilnusit
serviciile existente bine stabilite, precum cantinele de ajutor socia | K i “ngrijirea | a
extinse pentru a acoperi ;mecegietalr ial euncecapiuinliarkt SK i
care va oferi suport raioanelor “n i mplementarea
i nspec SsiteLrai iprseerviciilor.
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Evaluarea refor mei sistemului de “ngrijire a copil
subr e g idMoldolat

PARTEAA: PREAMBUL

1l ntroducere " n evaluwuare

Cn noiembrie 2009, Guvernul Republ i ci is uMorledgoivoan ax i
cu privire laprogr e s u | “"nregistrat “n ref or mkcestsevesimentwa | or d
adunaexper Si din Mol dova, Ar meni a, aBelsd rdindsgembEe or g i
ale Politici Eur opene de (PE\Y a UniutiitEadpene (UE). Fiecared e | e gvafezenta

analiza statutului reformei pentru S a rsa Oxford Policy Management (

organi za$Sia subcontractatt, EveryChil d, au fost :

procesulde or gani zare a coeanfrearealiz§eval parcreamskat ut ul ul

Mol dova. Acest raport prezintt rezultatele evalut

11 Scop Ki obiective

Termenii de referinSt identifickt dout scopuri ale
e de a spori "nSel eger ea mxistege ens ucl aufi ® akme ii mpre dWarle
din punctul de vedere al di frarniotn@ard; ocxoind toictaden S
e de a oferi o analizt a politicii, care va ser
procesului reformei.

I ntenSia este rcrai tatkc e@ws\v ar nsukl upe RM, "mpreunt cu of

altor constituen$Si internaSionali i locali, st a

Obiectivele specifice ale sarcinii sunt urmktoare

1. De a evalua ki analgi aarparognegswelf orma sistemul u
Moldova.

2. De a identifica oportunittbtSile de accelerare a 1

3. De a permite asumarea rolului de lider asupra procesului de evaluare la nivel local.

4, Deaper mit e UMKIICBFesnkt i fice sprijinul ulterior pen

5. De a pregtti terenul pentru ca Mol @enmantulsde gt zd

consultare subregionalt din noiembrie 2009

1.2 Domeniu de aplicare

Titlul c er c eface refeir i re | a eval uarea r ef or rogiului. Aceasgi st em
i mpl i cta pe gpgjinuk acordat copiilor, c ar e necesisupl i megdmitdaurat e
circumstanSel orcopi chofet metegpiirti ntriasctuntsdthuadi e
deri sc de a ochotirednter ifnkiretas ct inclusiv dezinstituS$Si
substitutive K i de sprijin familial. Totuxki , existt o su
alte aspecte al e pr wto@dé $iued iui , pr ectmi e adjiuesatSiiai assoki alatls.i ¢
Prezenta evaluare va acoper.i anali za aspeacdloel or
unde acestea au un i mpact asupra copiil oroedear e nc¢
servicii sociale. Principalele domenii de suprapunere cu alte sectoare sunt:

e ProtecSia, ciompdllwdiud prevenirea abuzul ui K i a n

e Stnttaptleasarea copiilor " n institu$Sii rezi densgS

disabilit £ Si i K i tratarea copiilor cu disabilitts$s
1
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mintal tpembsuricopi i cu HI V/SI DA; Ssprijin pen:
bunei cu nevoi medicale semnificative;

e EducaapBl asarea copiiusdri "~ adduma S gimnnazi-internatt kzodldien S
auxiliare, dar nu «kKkcolii pentru copi. cCu anumi
special e, inclusiwv i ApSiHopen @ ogiome s i( ICIMEPIP) me d io ¢
incluzive, nudoar pentru copi . cu disabilitt$Si, dar
din alte motive, cum ar fomilorapapiooenembatba der
instruire pentru tineriib,c ar e pLtrktsesc " ngrijirea rezidenSial

e Justi Qigricjgprwit ccoPpiid | ordé nddtoemuiie Ki “n alter
meLsur i pentru copii.i strbzii K i copi idi victi me
au trecut prin sistemul de justi Sie; Ki

e Asi st®eoSi ptestaSiipdhatmrewtfamiliile cu copii; K
economi ce; munca copilului; servicid. social e,
sau dependenSei, de exempl u.

Evaluarea va studia schaumbpmrodwes diamd20028at@nn; uac af roes
elaboratt c o nc etheS i @mr o tfeacnfilei ea Kot advaati Hewlaumi.na progresul
de | a |l ansdeeabtdf eac Geelfeorrrmei si st emul ui d Studiuh gr i j i
va mai identifica practicile K i i ni $Si akniveledgienalr epree@ammeki doar pent

Limitele domeniului de aplicare
Lu©nd “n consideraSie perioada previzutt pentru
cercetarea primart anteriooaretv,i zsiuei floantteadef @&l

cheltuielilor; de asemenea, echipanua ef ect uat car eva crepezentativerale cant
presttitriipesdmrwi d.ioidltadtruxdr,a st udi ul a U tdedteidaneenii. r ap o«

1.3 Cont r i KCangtetdui de Conducere

Eval uar ea b e reefi isd imai ZRamitet ele Conducere, prezidat de Vice-ministrul

ProtecS$Siei Sociale, Familiei ki Copilului. Comite
metodologiei de evaluare, prezent ar ea document aSiei, participare
asistenSt “"n distribuirea raportului final
ActivittSile Comit edomehiwl ev @leutCroiniduses i n neforturil
consul tkridi regi onal e ulgiupenpu dare varaprobé agengay vatagstadai a c o
identificarea prezentatorilor K i facilitatorilor
consul ttEridi
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2. Metodologie

2.1 Cadru conceptual

Cadrul conceptual se bazeaztbtrpel econecfeoprtrmeelleorut’inl i’z
care au fost desftkurate “~n wulti din Genesah iAceddacarec Lt r e
drept scop facilitarea ¢ o mp alor pSioigr esul ui “"ntre Strile din Eu
Comunitatea Statelorindependente (ECE/CSI ). Cadrul: are dout
1. Un model al tuturor bl ocur i | or portante ale sisteamsuntui de
prestatoridi K i utilizatoridi serviciilor, finan$
advocacy Ki comuni care; Ki

2. 0O descriere si mpl i fcicldua detpoliticni, cppa ter ula setgauped & apt ul
studiazt nu doar cum aratt fiecare din aceste b
nu potrivite pentru abordarea probleme | or principale “n “ngrijirea
dact acestea funcSioneazt.

De asemenea, cadr ul ulutei |eavzeelawar ei naslt r UNIe@E F, prez
termenilor de referinSt, care spearmtidekdae mSeslegde
etape intermediare ale ciclului de politici.

Cadrul conceptual mai Si ne cont de <criteriile de evaluare &

Dezvoltare din cadrul Organi zaSi ei pent r-QAD) Cooper

acesta analizeazt relevanSa, eficienSa, eficacit e

unde este cazul. De asemenea,cadrulanal i deattreformele pbtstreaztit o

drepturi Knanagementepentru rezdtate.

2.1.1 Blocurieportante ale unui sistem de “ngrijire

Componentele unui sistem de ~ n§gigura.ldeeaijpps.copi | ul ui
e Cn pr i maructurie©Ommdgani zaSi onale (din cadrul aut or i
K i str ucatfuarrial eaudtionr i t tSi Il or de stat, inclusiwv
ur i), parteneri. internaSional. de dezvoltare
domeniul protecSiei copilului

e Cn b a z procesme dolaborare, acestea a c o rrebrse ~ i or mt de finanSar
servicii. Resursele sunt folosite pentru achi
resurse, cum sunt tehnologiile.

e Resursele sunt furnizate utilizatorilor de servicii care benefi csewriigikt de un
e Serviciile sunt reglementate prin st andar de Ki . Urergeganisnmde nrdfeere
det er mpartizarea benef i ci aril or “n servicidi de spri
instituSidi rezidenSial e.

e Prestarea acestor servicii are impact asupra copilului. Obiecti v u | final este ca

un impact pozitv,c ar e st asigure un beneficiu de duratt
e Mediul de politici k tadrul de reglementare e x e r icn ft It la ¢oateSetapele sistemului.

'Pentru rezultatele evalutrilor precedente desfbtkurate
20009).
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Figura2.l Componentele unui sistem de “ngrijire a

Componentel e si stemul ui de ~ ng

STRUCTURI ORGANI|ZAr | ONALE.
(de statneguvernamenta)e :

RESURSE
(financiarg
¥
Resurse umane, SRR
nonuwmane
BENEFICIARI

........................................................

onjod |nipa

Aie|siBa| [niped

______

| SERVIC P
E Regul amente Ui standar

Proces de referire i ;

o
o

Servicii de Servicii de I nstilt 'u:'-f}-f |
sprijin familial familii rezidegnRidle
suh§tiutive beomeeee- :

Rezultate pentru copii 4

Sursa: OPM. Adaptat de la OPM (2009).

Un subiect semnificativ pt caeféeetbhipa @aohobekt vl

este interacSiunea dintre di ferite sectoar ai, car
copilului. Aceasta include ce se “"ntOmplt " n cazu
K i cele sociale, sau serviciile educaSionale Ki C
l a modul “n car e s i duliesteuafectad de atfibntgla, ¢ejau un @énpaet asuprgp
tuturor componentelor guvernul ui, cum ar fi mo d u
guvernamentale.

2.1.2 Ciclul de politici

Prima sarcinkt a unei eval utr i esta deraeclardicarowen perceeg ~ ngr
oameni i necesitat esant pdrei okrefitoLrnet ,e fceacrte ar e medi ul [
asupra probabil irtelugActastaesieio eaefaomi mar e identiicara e i de

problemei 6" n p r ae aeabonale a politicilor, prima din cele patru etape ale ciclului de politici
(Figura 2.2).

Laceade-a doua etapt, sarcina este de a €lahotaelicage ce
respuns | a probl emt. Sunt aceste poliviki?ciExadeéedcdv a
f a S tpoliicike elaborate? Car e sunt practicile bune Ki l acunel

A treia et aippementaness golticilor: n sunt resursele (financiare, non-f i nanci ar e
umane) suficiente Ki potri vit etepCersia realizapcu ajidonut e r e a
lor? Beneficile ajungl a grupurile Sintt ale politicii?

Cn finea gpatr aleet apmomsiet areif zarke hudii che wiuzanu ierset,e de

progresul K i ce sisteme exi st €O mpshm dolectate datefe,ssune  aj u ¢
ele utilizate pentru a informa revizuiri de politici? Care este calitatea procesului de colectare a
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dat el oomprekensivitatea lor? Aceastt etapt a cicl upentiri cade po
activitbtSile shataepdebébaurdésepre situaSia actua

Figura 2.2 Elementele ciclului de politici

IDENTIFICAREA
PROBLEMEI

MONITORIZARE] DEZVOLTAREA
kl REVI POLITICILOR

IMPLEMENTAREA
POLITICILOR

Sursa: OPM. Not t : Aceastt diagrambt aratt ciclul de politi de ca u
feedback, de exemplu, monitorizarea Ki revizuirea pot duce d
Rezultatele raportul ui deoevvansaercat vaict @#renpheg ke o
aceste etape ale cicluluidepo |l i t i ci . O matrice a “ntrebtrilor |
formatt prin relaSionarea etapelor ciclul ui de
copilului (Anexa A).

22 Abordarea aplicatt pentru evaluare
Ca ki “"n cazulendteudefidomtruagreec'erd al te Stri din r
el ement e. Acestea sunt revizuirea documentaSi ei €
un proces de analizt ki raportare. Orarullabgrant r u
cttrekdadaditan&Sepregttire pentru comnmswmil¢é akce@a9subuplhi @
pregttire, echipa a continuat Jlucrul asupra fiect

221 Revi zuirea efectuatt din birou

Echipa a mcedézddbobcumente., Ac®t WINI €C&EIFe dout organi
evaluar ea, OPM ki EveryChil d, au sprijinit actiwv
“ngrijire a copilului “n perioada evaluatt, ki as
Acestprocesde col ectare a informaSiei a avwut |l oc “n ca
e Proiectul AsistenSei Tehnice din partea Uniu
Independente (TACIS) AConsolidarea CapacittSil
(ATI S 10), implementat de EveryChil d;
e Proiectul TACI'S ADezvoltarea Serviciilor I nte
Vul nerabile ki Copiii “n Situa$Sii de Risco (AT
e ProiectulASuport “~n Prest airsetae nSSetr vSocciiiallotr FEifei cAsent e
de Departament ul pentru Dezvoltare I nternas$
I nternaSionalt pentru Dezvoltare (SI DA), gest
EveryChild.
Aceastt informaSeegumel ndmemtadlee i 61l egi sl aSi e, st
document e bugetare); document e ONU K UNI CEF, i n
Comitetul ONU pentru Dr ept ur il e Copilul ui; rapoarte de | a |
dezvo|l t ar e «kKi-udie; | @r ©ONGM K i publicaSii statistice d
5
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Echipa de evaluar e a c ol acoldunde afost heoesam peptruia assgurp | i me n
actualizarea i nf or madeialati modiul a ~ e x glacgrea smadale r ul f
interacSioneazt cu alte sectoar e, cum ar fi educa

a copilului. Bibliografiaestepr e z e n Areexalc. * n
222 Cercet tri pri mar e

Evaluareaa benefici at de disponi bil i trearecerde realzateudet at el
OPM, EveryChild ki UMEQER.arARa@egtagad diknal wdut ur or i
copiluuib gesti onat e de Ministeruéf ecduwcaadi ed e kK UNITGEFe
A faluarea beneficiarilor de servicii socialed (2007), AZal uarea organi zaSional
SecSiilor raionale de Asi stoe(n2PL0 890 ckiia lekx ekric i Frioutl e cc
donatoriorde cttre OPM.MinEveeyhiPdot ecSi ei S eatizata | e ,

un exerci Siu de cborgomqgiralfda er® t@oasmmasi @amudceste 2008
exerci S$Sii nu a fost repetat.

Echipa a realizat interviuri semi-structurate calitative suplimentare cu peste 20 de informatori cheie

pentru a rommaSdinie rienffeor i t or I|pegrasaetrafonreil Echipa & bemefcmtc S I

i
_ r
direcSiile autoritbtSilor c-arnt Calte ukiOt | acalat up

[ (
de acces la majoritatea actorilor principali” m ef or ma si st emul ui de Tlangri j i

r e
pe modul "n care a fost elaboratt Ki i mpl ement att
mai mult cu factori politici K i i mpl ementatori, dec ©t cu cope i, p
care au stat la baza deciziilor politice luate. Echipa a utilizat studiile existente recente, care au
reflectatopi ni il e copiilor referitoare | a reforma sist
persoanel or intervi &neaatHe est e prezentatt “~n
223 Anal i mportakei
Cel de-a | treilea el ement al eval ukrii este un proce
Comitetul de Conducere, care constt “n suparaveg
prezentat metodol ogi a pr opQosntd ulcae rkee ddii n$ a uCa nei t2e0tOu
“n aceeacxi |l unt, un raport incipient cu privir
subregional t. Prezentul document reprezinttit rapor
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PARTEAB: PRI ORI TI ZAREA CNGRI JI RI |

CONSTATI RI CHEI E

|l mportanSa ngrijiridi copilul ui

e Este evipdlemcilecakt privire |l a “ngrijirea c
di scugSi pol i exprinate M i ¢c @txevansdi mensi uni
"ncadreazt "n dezbaterile cu privire |
aspect ma i gener al ; ea se refert | a po
inclusiv migraSia Ki descent r aldespra refoana
asistenSei sociale acordatt “n formk de
¢ Reforma sistemului de “ngrijire a copil
odatt cu el abSoireaSeéeemdnea bnrceetpec Si e a copi l
oficialt a reformei “~n mai penBuCkBborareacpolitichor. i

Mediul de politici

e Popul.®P&desea copilor " n popul asGadearapiod al £n ti mp
ponderea v©O©rstnicilor “n numitrul popul a
ct, “n oanii ce ur meazt, accent ul va fi
promotori.i ref or mei “"n bBustemule de ‘anga

suficiente continut st fie alocate pent.

e MigraSia copil din patru are un pLtrint g
economic Ki soci al asupra copiilor sunt
uni mpact negativ puternic asupra gospodt
vedere economic, c¢cO©t ki soci al

e Traficul . El aborarea politicilor de combatae
traficului de copii, s-a "mbuntttSit ncospedeahbbi’ln,
i mpl ementarea politicilor tindeilar Sini
probe cantitative care st ghideze ac$Siui

e Descentralizarea . Descentralizarea of ert ivel docas p ¢
probl emel or din domeni ul “ngrijiorii co
bugetare de | a autorlt $ l e centrale K
nivel uri ale autorittSilor publ iede cri B8t
Sservicii.

e Strategii de dezvoltare . Strategiile naSionale de dgeg
atenSie tot mai mar e refor mei sistemul u
de I a “ngrijirea reziialleed.Si &Ixi sthta tsenmgi
probl emei politice de cttre sectorul ed:@|

¢ Mediul de suport .
este alocatt protecSiei rsndci altea ed e 005t rk

EURO au
asistengSi
copilul ui

Din suma totalt de circa 83 m

o relevanSt indirectt pentru “n
or sociali, iar alte 5 milioa
: pentr u sdues dienzeirnesat iptruoSci eosnuallui z
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3 EvoluS$Sia discu$Siilor “n cadrul p
copilului
Guvernul RM, la f el ca Ki guvernele altor Stri d
“ngrijire a copilului “n xloemf bonmet aa i cwmual aen gkij a
domeni u, inclusiv ConvenSia ONU cu privire | a Dre
Drepturile Persoanelor cu DisabilittsSi
Pe parcursul a mai mul tor ani, au anjidi topilulw, enais ¢ hi m
ales dupt aderarea Mol dovei la ConvenSia ONU cu ¢
meEsur i “"ntreprinse “n acesnr.388&Xnlsl apur iivncnldu sd raedpaot putra
1994 i a Legili “prilvioandd, tiimterroedwcerea studiilor u
1995 Ki crearea Consiliul ui NaSi onal pentru Prot «
doua jumktate a anilor 690, UNI CEF Mol ddbevzav cal tetfre
copilului, inclusiv ceacu privire | a ASituaSia copilului i nst
recomand®btri Guvernul ui, care prevedeau o0 abordar
politicilor comprehpinsiuhvei decpret ic éauacaeamt de a
instituSional e. La acel mo ment , principPpahelaes Idac
asigurarea dreptul ui copilul ui la familie &Ii gar
copilul ui cu cele de protecSie sociallt.
Aceste recomandtri aratt ct, deja de 10 ani, a fo
privire |l a protecSia copiunulcuointkeixta ndarie pltaurrgi.l odn Sc
pentru ‘copjuluinui ree | imiteazt doar |l a nece,ssmat at e a
degr,elstt e | egatt de politica “"n domeni.i prackim mi
educaSbiascuSiile pol i tdopileuiscwntpraoumepriaviptreotea Sp at
asi stenS$Sei s ocacardaeap rceastdela gnnegkbtsiged.tr i i | or
Reforma sistemul ui de “ngrijire a copilului a de
Drepturi | e-a@rezpntat absewiv a#pinlé peemarginea primului raport al Republicii
Moldova privind i mpl ement area ConvenSiei ONU cu privire |
aceasta ki ca rezultaantedolr” m eccromanadcti Viotrt $iklcaunt ef i
Moldovaa el aborat un dengr@tceomPpifaudaval Ki familiei ( G
2003, Guvernul RM a aprobat Strategia NaSional t

Pl anul de AcSiuni al -308 Acesta g fost primyd @ooumentpoliicndare a 2 0 0 3
schi Sat dir efoffamertaepent avegimbentt tSirea sistemul ui

Mol dova. Document ul propune reforma | egalt ki i n
asistenSwkmi sacrabtul amentul ui cu privire | a,cad andar
activemzdomeni ul “ngr i j i fnstriuireacaospii sl tued nugi, | oirn csloucsii avl i
serviciilor sociale comunitarie Wi digeciudltiazat.e pe
Cn acea perioadt, mi ni sterele erau foarte active
a copilului Cntre ani.i 2002 ki 2006, protec$Si a

societt$Sili civilecumarsuactt &Nl iICERa Ki EveryChil d (
TACIS 1) au colaboratcu Guver nul " n prsivs n&§mau ldweiz v eglutuibincipgivi j i r e
asietemuluide prevenire a &sesvitilotda $piijiopeatiucop i Ki kKf ami | i i
serviciile de “ngrijire de zi K i centrele de pl as
au sucsdsolidardgacapaci t£tSil or ki au pilotat serNici.

2006 poat e fdreptetapapn eleirmit hkar t a procesul ui de refo
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A doua etapt a "ncrpltpg®OnmaiMaol d@a08éa | ansat ofici

de " ngrijire a copilului. Obiectivele reformei a
comunitari, dezvoltarea serviciilor de sprijin familial pentru a preveni separarea copilului de familie,
reintegrarea copi |l yteavbltaréarservicidomdelplasamebtifamiliab atérmatiy,
reorgani zarea instituSiilmeaMP8EC, " ngr ej umesppmsabiti d e re S
pentrur ef or ma si stemului de “ngrijire a copilului

Cn ianuarie 2007, a fost format noul minister pen
a continuat st colaboreze p®i ovaalgii naerae.poMait itc®©n zi
Guvernul RM a aprobat Strategia NaSionalt Ki Pl an
anii 2007-2012, " n vededeaer i i dercopintm ul mgri jirea rpe&nitdenSi
2012. MPSFC a format reS$esdSiuaonal £t de asistenSi social i, r
asigurate de aut orMitrtiSdtler uplubdea zwolltokcadre.si stem i
car e st acorde sprijin tuturor per shbeane®ost £,n «
apartenen$St etnictkt sau di s abi Createa SistemuluPIntegoatr de mu | N
Servicii Sociale, 2008-2 0 1 2 , a fost aprobat “"n decembrie 2008,
fost el aborattit Ki sae r aofblatr el. a C@u v eorart ep earctersit e r ef or
necesitatea de a s us Sd i i i “n dificultate saucoémtisnuaitaSs
beneficeze de acordarea suportul ui extern “n cadrul p
proiectulf i nanSat de DFI D/ SI DA continut susSinerea ref
de eforturile Fondul ui de I nvesti Sili Social e ki
Banca Mondial £ ki alte organiza$Si.i

Ref or ma afmmediocn "“mmdme responsabilitptett@ecgpBloidair u ~ m
f ost descemtirveelliuzlat $ASPaF alraonaled miLai satcreas3i indiowel |,
asistenBinsbomfileirfarzal nic sprijin ffecaietaionateeel "~ n c
puSin un specialistusSesppeaalbirl kpertarmi | i i | or K i
protecSia copmbmumiui a FoetStaansferatt de |l a unit.
SASPF pe parcursulluaniti malrorMPS®tCeveast e "n proces
acestui lppedi «lii sat ul ui responsabil de copi. Ki f al

Cn momentu
din iulie 2

r [ raportului, Guvernul RM parc

ieri

.t EXxé sttt ac e asdudelarcreanen gnai minigtea moe cu
[
t

I

n
contribui la 0 " nSe
“ntreprinder e r
procesului de perfiocoandtt degachzamBbonal e posibile

sc
(0] ]

responsabilitt$ pentru r ef or maAstfel,i revizdreaudtatutului d e

refor mei sistemul de “ngrijire a rctorpud@utl uac das
|l egere neaesibtukndi | @r de funcSii de p
ea unor mEsur i ma i eficiente pentru
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4 CnSelegerea mediul ui de politici
Sectorul de “ngrijire a copilului nu difert de or
soci al, politic Ki demografic al unei i Sborrigaaf gats
neguvernament al e scapalile scko i pnrt cemoevseaztee rkeif or ma “~n s ec
unele din caracteristicile d e b a znhe dailuel u i de politici pentru “ngr
popul aSi ei “n  scanigera&Sikel urcdatua STimalet En crekterea
criza financiart globalt recentt, au un i mpact
neguvernamental e, ceperiideumegur aseupentru prestasSii S
care potconcuracualteas pect e al socideslinpementarBaepoliticilor de descentralizare
influenSeazt respoRrRs$alpirlaisisad e i ¢ & 2 Vaodopildlie Brocaseder i j i r
naSionale de plani ficarueprkai ab uogcettrarie daec Eopdodmyeraszer -
precum KkKgectoara. aActeeastt secSiune analizeazt i mpactu
de politici pentru realizarea unei reforme de suc

41 PopulaSi a

Opreocupare majort pe termen |lung “"n “ngrijirea c
numbtpopuisacgacke | a f el ca Ki popul aSia “"nstxki, “n
crekte ve@rctip®numosnu miO®OD podpult aGiieicamef an, ajungc
4,36 milioane de persoane "~ nregistrate “n anul

persoane (Tabel £210.0C8n ti mm aaceastt sebt ebalred er mi nat
excluderea, "~ n 1 @iM Satisticile cu privire la  p o p wlteat&iulw disputat al Transnistriei, 0

propor Si e ciacredi deurSa inr €1p0rOe zminit £ dec !l i nul conkBi nuu
" n ¢ e panilorugl9 0 , decl inul a fost atribuit doar mi gr a¢
influenSatt ki de faptul c¢ct rata nakterilor este

Tabel41Schi mbtri “~n nunb@iR020 popul aSi ei

2009 2012 2020 Schimbarea
2009-2020
PopulaSia totalt (mii) 3.571 3,549 3,456 -121
Copii 0-17 773 716 665 -131
Adul $9 18 2.327 2.315 2.161 -156
VOrstnici 60+ 471 519 630 +167
Ponderea popul aSi ei “n to 100 100 100
Copii 0-17 22 20 19 -3
Adul $9 18 65 65 63 -2
VOrstnici 60+ 13 15 18 +5
Popul aSia care necesitt s 418 428 442 23
Copii 0-17 46 43 40 -19
Adul $9 18 233 232 217 -17
VOr stni ci 60+ 139 153 186 a7

Sursa: Oxford Policy Management Ki EveryChild, 2008. Not e: (
cttre MPSFC pentruipbani {iR¢arEsdi mensl|l e proopar&isdl pesesbaasl ¢
bazepzt cifrele preluate de | a Ministerul StnktttESii pentru
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popul aSi ei . Propor Si,carepececamnél cp rir ndont cedsstéea le s'tnitmat £ | a 6 %
sub 60 de ani K i A% oameni cu vOBGBdeanimbhazmaopi dei)l or exper Silor
Numtr ul popul a&i st abinlcikzantuu sConf orm prewniumitunil | o
popul aSi ei generale va continua st scadt cu " nct
prin reducerea numktrul ui copiilor ki maturil or su
“n vOrptecoBiedpoadereacopilorva sctdea de |l a 22% Il a 19%
popul aSi ei, “n timp ce ponderea persoanel or “n v
absolusSi, aceasta “"nseamnt ct n urmbttori.i 10 ani
mii, de la 773 mii la 665 mii.

Prin ur mar e, toate politicile viitoare pentru cop
sporit pe populaSia vOrstnict. Ef ectul va fi cCrecx
servicile destinat e veGrtsrtuniciidtoeamulp de stnkttate Ki pen
formk de prestaSii btnexti cOt Ki servicii eoci al
estimbri, copi i si% tdikn rwwmt f wlr MmeaarecviravedpevdEee r s 0 a
de sprijin prin servici soci ale " n urmbtoridi 10 ani ,necésita ot i mp
pondere tot mai mare de sprijin, de la 26% la 33% ( OP M K i E v e r yAGtfeli drodocared 0 0 8)
pentru factori.i polatéaent ivimuaroemas tal 6 mkrai iasd wfuirci e

“n acelaeankti efipd p z@lnedistdao cerere de al ocare a resurselo
grupur.i de popul aSi

42 Mi graSia forSei de munct

Economia naSionalt depinda eersemneéomubptde dmi qu

care, adesea, “Ki last copiii acast “n grija bune
de " ngrijire. Dexki remitenSele trimise acast de
mai importante surse de venit pentru multe gospodt
ansamblu (circa 36% din PIB “"n 2007), consecinSel
ptrinte sau, dfamilienextindesaubunaluorri,, c ao ed K¢ sumadrane.

Fenomenul l ucrt-baoextonsmigpiadSdesl a mai puSin de
“n 2005 (din numktrul tot al de migrang$Si de 705 m
angaj a$it i gezanieres (OIM, 2008). O estimare a numbt ruudopi i | or afectaS$Si
migraSie este oferitt de " nregistritrile efectuat
"ntocmesc | jcsared eawompdali lpuSin un ptrinte ce munce
aguns |l a 177 mii “n 2006, kaidilcat puens tcoeoAd2i0® ndpmlor OpNast r:

Acti PeotmecSi aCdSmicli wll ki aki Mrgmiplsir @ain $itr@ @0 8) .di n Eur c
CI'S este menSionatt ca aaprcapeBlide copii (UNICEF 200V Si onal i z L

Mi gr aSi reprezintt un amestec de efecte pozitiyv
sunt , de obicei, de ordin economi c. RemitenSel e d
milioanedolariSUA" " n 1996 |l a 324 milioane dol ari SUA “"n 20
et al., 2008) . MPSFC constatL ct remitenSele din p
condi Siile fizice de trai, de al i menn amwemikri ndiec a
copi i, i mpact ul economic asupra familiei a putut
permi $@ndawestora st studieze | a universittiSi
Cnst, riscul efectul ui n esteact mut ma seovent. Nu se dunaax $ iee i (
dact copiii, care sunt | uag$Si p estudii;e “hro t che epar ¢avee w i re i
copi il l LsasSi a achs drkvwat pdlri aSekt sachhul @ Keceaxlvie
colegiilor, pLrinSi.i cktrom@a n@M@ L opl Rrcaatt ev g Ail aCaSicli wall ki a
Familiei, 2008). MNum£msslo dd @mililimigeste hotara nuesste cunoscut

11
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Cu exactitate, ceea <ce face didduwd dEeagerheaaa, stint abservateaefecte

negative K i “n “ngrijirea medicalt ki social t. Exi stt
lung rezultkt " n crexkterea numbrul ui c opnainlidrest¢ &
comportament riscant sau peropiihau rolurile de “ngri
De c©addsecl ankat criza economict globalt, tendin
urma remi-aieverSae(iverzi s sefLdIemaijesdh De K i “"nct nu sunt di.
exacte cu privire | a numisihuldemipgersd reSihlod ra ucEgin es er €\
eirevin “n Moldova din cauza pier deesrtiei Jaorcau |l wn d ed em
cei mami goouad i mol doveni . CnsserioRdies i ar iest e Ré le@ng
negativ pe care-I| poartt “ntoarcerea acast a mol dovenilor
Mol dova, aceasta mai pl aseazfamiliKki po e ppe wideméle de u p | i m

asistenS$St socialt.

Cn cazurile “n care copiremisanBel esaGnt ocgripaab
ma i des, utilizate pentru acoperirea datoriilor «
prezent, s € ¢ 0 n s i bdreit, éare ddpind de pensie, dispun de un venit insuficient pentru a
"ngricppide Sin©nd cont de faptul ct pensiile medi
de existenSt. Totuki, introducerea venitului mi ni
asigure faptul ct un copil spoate Ue&®Ot noumaricauw
familiei.

Probele <cu privire |l a efectul mi graSiei sunt ir
disponibile sunt exacte>. MPSFC recunoakte ct majoritatea copii
nu sunt cunos c u Si ser vilLcai ifleolr csackial én alte sectoare
copilului, |l i psa datelor sigure reprezintt o prot
baza necesittbtSilor ¢ UMafareau sugortulsi adim paptea rstataly @doreat
familiilor extinse, “n speci al buneil or K i crecxt
termen scurt ‘(rma@r iagjlitreirijnaait m ptht € a Sif ormesel fHi miee mtakt n’i v e
adecvate deopngdiojfi peranSilor migranSi ki “~n red.t
de pe ur madagseparablrtieir nati vt mai durabilt ar putea
arfigt siloceriorde munct, unde este podi bmildgr apfRimat.r wio mt ¢
regresul cauzat de recesiunea globalt asupra cre

lucru st fie fezabezi "~ 3nedAfdmamgash | apropi at

4.3 Traficul

Traficul de adul Si Kn fceomimni () ne ptrd nco pail d erdeet gee
serios Sar a. Politici menite st soluSioneze prob
2002, chiar ki “n baza datelor canti tuant ifvel |Tmidr
afirlmarSidiecl arative. Serviciile-usunt prestate “~n
431 Il denti ficarea problemelor ki el aborarea po
Cn 2002, nu existau mbisuri l egislative Ki stratec
ProtecSia Copil el wiuunoXQ@ @®@a) .deRBpPien caracter ul K i d
aceea elaborarea politicilor naSionale nu avea o
NaSional de Prevenire Ki Combatere a Traficului d
cuprivire l|la traficul de copiii. Cn 2005, a rati
TransnaSionale (AConvenSia de | a Palermoo). Guver

®Vezi,de exemplu, Pr o H20055 ¢ h i

12
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combaterea traficul ui de fiinBeoumbhangi easpecidii ¢
copi i. Cn acel aki ti mp, Mol dova este parte semnat
AcSi uni "mpotriva Traficul ui de FiinSe Umane C
I nternaSi on@n e2 G0 PuMallévaac obor ©t ppei Si e infemli oar t
global, care prezintt progresul Strilor “n combatere
regul amentul cu privire |l a repatriereatcaopiiplodrn tk
indickt ct, dexki Mol dova a reac$Sionat prompt Il a [
aplice o abordare mai degrabt reactivit, bazatt pe

4.3.2 Implementarea politicilor

Cn pofida cr@amitiet wml Ri0O0NMa%i onal pentru Combatere

20020NUs-a arttat “ngrijoratt “n |l egtturt cu faptul
reabilitaperuei rstpegrjame. Cn -a2 0eDX9p, r iojnagtaanii ezaarSii aaS tk id e
ct dimensiunea faratmasl semdef ceo prid pead,ictoadtint @l wils , n &S
nuaf unc Seficemtadin 2 00 5, K i ct acest a, precum Ki c Ot ev

aceeacxki perioadtnpnaaui ¥ostntpra ODegaitamen2l@® Sat al BUA2 0 0 8
2008). A f ost creat un Centru pentru Combaterea Tr a

investigheze ki st tragt |l a rktspundere infruactor |
fost intentate 31 de procese pentru trafic de coj
condamntbr i

ONG-ur il e presteazt noegtimate victtimdloetar asfeircvu lcuii | dbe copi i |
opinia publickt " ntaucopgwlnopeav e i rrieiSnean$ iedsanra@ e&ct i v
“n combat er afastft o rarifanctu2 Da0Stfrada acreato | i ni e fi erbinte ¢
copi i. O serie de organiza$Sii (inclusiv La Strai
Fe mei , UNI CEF ki Programelal d gregBumezde seindibitizare a dpiNidi )
publ i pregrammeie d uc a $Si o n-arllegede aferiNeBea, au creat servicii, precum centrul

AAMI Cbtaked nt enSisanead bt un i mpact i mstdlurtefcului de sopiipr a r
prinr ei nt egr ar ea ¢ opiai lionrstd it Kiiogasciopr d'am efaa miplriiij i nu
copiilor. Terre daedsmi o mphe eqEdme Sda prevenire a t
umane la nivel de comunitate K i de repatriere a copiilor traf
asemenea, sunt orientate cttre s perganekeldé drapt, de, car

cttre omepamOEMSki OrganizaSia pentru Secubnitate K

Deki apfosmatex ngriljaoratrietaudierfea i dtoadaufosti epaStLi @8

dupt ce au fost trafica$Si, existtit puSdum@uvarnml@di ci i
"nceput st al oce fl@en duwer iadptepnotsrtu “sne r2v0i0c8 i K i a exti
reSel ei de referire Ki adbtpost . Cn 2008, Guvernul
prevenirea traficului. Mecani s mul include crearea grupumnil or
unui mecanism de referire a cazurilor “ntre difer

4.3.3 Monitorizare a

PuSine progrese au fost premrd gicStiomtae m@huidedeolcoa
analizt a datelor cu prd0Wi Cre ¢ laa btorraafri &avernpmosériet i 20

bazeaztn marme cparctee Lril e Ki mo n i tDinrcauza lipsei @e i nde
conlucrare inter-mi ni st er i-chd fLa rkti a menntearl L , nu exi sttt un si st
statisticilorcupr i vi re | a numbtr ul copiilor repatria$Si. Dat
trafic sunt colectate, * n mar edeppaONG-a r i , care prezintkt cifre al
ceea ce poate fi 0O Ssubestimare a MNwmtbrrwll ue unt oostcau
copiilor wvictime directe ale traficul ui nu este m
de copii wvictime ale traficului “"ntre ani.i 2000 K«
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care erau “narfiica®li @Ge caoankititobit 446 “"ntre 2003
afectagsi de traficarea membrilor familiilor nu es
st aloce resurse “"n scopuri crdaccasigemeld ar monictod ricz a
anal izt kpentmbwnatt £t Si baza de date, astfel ~ncOt s
“n i mplementarea strategiilor eficiente.

44 Economia Ki criza financiart

Economia Republicii Mol dova a cemprEagli stur aatn ud Qroe«KLt.
2001 -2004, Produsul I ntern Brut (PI B) a crescut cu
2004 ; Banca Mondial t, 2008) , compens©nd astf el |
declaratt "n 1991 pOmbcéadme 209O0ndi t wleri ealdtal popul e
(Guvernul RM, 2004).Cn 200 4, Guvernul a elaborat Strategia
a StritciejcarSeCERSgate "n evidenSt i mportanSa pre:c
pentrupr ot ec Si a f ami (vieizli o rs eZ6%e dna jesd. el tpaatrec ur s u | i mpl
SCERS, 0@V, 04crekterea enwnladmi &%, a cae pritediite anua
performanSt a fost real i zlaimgot uh pefieh@rgi ekker aipl

faSt de aeporitnurinl KRkusi a.

Criza financiart globalt a afectat serios tabl ou

(Csl) , inclusiv Mol dova, va trece prinpaebSimai cu
celelalte regiunialel umi i . Fondul Monet ar | nt -elglobalSevanmedude ( F MI
cu 1,3% "n 20009, i ndicator care poate st scadt
FMI 20009) . Pentru conmpraur aGSle , kK iprM&bodza Wil 4 metped en
c LCSltreceprint r e i Kocuri maj ore |l egate “ntre ele: turb
finanSar e externt; sctder ea cererii din partea |

mer f@mr icazul sMoafedatep@drnjcr e mi t enSel e

Guvernul a recunoscut e x i st enQJaupéer ipzdimul trimestru al anul u
scbtdere cu-ubl,u9i% caonbplaBr ati v cu aceeacki perioadt a
consumului influenSatt de reducerea remitenSel-ar. Pr
redus; preSurile pentru produsele agricole au <co
stres psihologic producttorilmpoataggravwed i un Crimgact
protecSiei copiilor din Moldova, cel puSin “n tre
1. Reducerea veniturilor familiilor K i revemi $amgranSilor de peste hc
pot enpSoitalaf e ct a famikel Bréhsfarurilefindneiare de la persoanele ce muncesc

peste hotare 209w s cnk zpurti necud trimestru al anul ui
tri mestru di n 2008, K i cu 42% " n aprilie, cC 0omp
construcSii K i {auwnrddussct i 9% “enx tpraatcrtui vlitu nsi ale anulu
cCu aceeacxi perioadt din anul t @ e cautte.st @n pr icnr
semni ficativtkt statistict a ratei Komaj ul ui, atio
primul trimestru 2009, erau angaj ate cu aproximativ 40 mid.i n
aceeacxki perioadt din 2008. Strtcia gospodtriilo

dout motive principale despr escoatergaecopigoedinakrceodhd tc t
pentru a lucra.

2. Reducerea propri ydaeiducevdejalat o ms t Sklugeipiexkii a anunSar e
reducerilor bugetare. Sc hi mbtri l e “n buget “nckt nu au fost
lunii august, er a " nregi str at un led &78oidin veniturteebug@tylubpubind | i ar
naSionakobhectase pOnt "n acea perioadt, “n comp:
2008.Constr©ahgebugbet pot avea un i mpact asupra pr
pentru copii. Perioada pre-e | e ¢ t warsaldatcucr ekt erea salariilor bug

14
Septembrie 2009



Evaluarea refor mei sistemului de “ngrijire a copil
subr e g idMoldolat

ter meni nomi nal i K i cu 9, 9% ~ nmait2609,ncemparativr ce a | i

2008. Lafel,aucrescut K i v e ni t usocidleeAcattifapt aost bendfiapgrtru unele

gospodtrii, “nst din contul pl astridi unei pover.i
3. Reducerea venituriior ONG -ur i | or internaSi omal tee kdi nta$i omai

el emente esenSiale ale si st emuAcastlucdiarpiteaceruitaj i r e

“n diminuarea posibilt a funcSionkridi acestora.
La nivel de gospoditrii, 30% din popanllua2sd 6 ,t rstiratuc |
avond o incidenSt mai mickt “n orakeltet Smarei ,r ucroan pe
2008) . Cntruc®©t Guvernul a introdus o prestagsSi
vigoaredinanul2 009, <care ofert gospoditriilor sktrace un v
evalua i mpactul noi i prestasSii

4.5 Descentralizarea

Cn ul timii zece -anidesfnt KkMorladto voa sser i e dtaritoriale,f or me
reprezent©nd efort ul guvernul ui de a identifica
regionalt a Strii. Cn peraireadad nBeype@ientSnkil 988p L
divizatt " n 38 de raioarmeal. sRiopul9o9d& @mOnikr ecre 2AEO
birocratict autoritart | a wun sistem,Mn)wId)vaaefbsitment
divizatt "~ nCob%iliuidlegre-aj pee e rse slki cy eeze o0 secSi
drepturilor copilului Ki ¢c©Ot ev a A¢estedseuSteri s-athdovadit au c
a fi ma i eficiente “"n Chikinktu Ki j udenSw | auCarhaud K i
creeze aceabot talstetc Sieef oa mb n t'epOudttlo.r iadpt al egeril e
din acel an, diviziunile teritoriale au revenit

alegerile locale din 2003 (VeveriS a ,06)2 0

La moment, “n Mol dova existt dout ni wealtwr,i cdenuadn
ortkele | a (pariivmdruidie\an@ Ru muni ci pi i la nivel u- doi
teritorialt Gagauzia, creafLocal eeaupopul aSisitrdi

special de nivelul doi.

Admi ni straSia publickt central t ,dicsgruen ea cdoer datu tsoeri vt
prin intermediul structurilor teritorial eguririon
Sociale ki Trezoreriile Teriktiorpitasliter.ez2o aDi r @lciSK ian
Drepturilor Copil ultuer idtuoprkti aal tdoua r ef or mt

A fost modi ficat K i cadr ul l egislativ odaDRDuwptcu i

aprobar ea divizbriai ftoeri tnoordiiafliecandi ,Legea privind a
Legea privind finanfSelfe s tpu halEgeadpdvihdo deackntralizarea

admi ni st r4d85 XVI din 28 decembrie 2006 K i Legea prtiawienad rdeegzi voonla |
Republica Moldova nr. 4381 XVI din 28 decembrie 2006. Noua | egislaSie are dc
promova aut onomi a | ocal tpuwytrdarmi itrkainsfespbébnsabilitbéSi

consolida administraSiandetSstaefimgeetnrSa  j@rnu t” amrbi t
descentralizare. Fi ecar e ni vel al lecdlewai rnei sct or napSe tree p Fpéuibd i cie Ad
pentru care sunt aprobate transferuri de | a autor
fi seoSmt e dmivind acordarea @esurselor suplimentare di n part ea cemttae.or i t &
ProtecSia drepturilor copilului este consideratt
c Ot K i pentru cel rai onal e.al Camdpatna s3alacsi e@e |l egqatl
utilizate “n legtturt cu serviciile de protecSie
parcursul anul ui bugetar sau pentru a crexte norm
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Cn toate acest eorsscabinlibittrat,ea epentru protecSia soci

niveluluilocal. Tot uki , aceasta niciodatt nu a fost del i mi
autoritkbtSilor |l ocal e. Acest l ucru a geselemuaetau c onf L
alocate de nici unul dintre nivel e, cum ar fi p ¢
Proiectul Legi i privind serviciile sociale, car e
clarifickt aceastt awmbiafui tsautne. pAstitsitSeén Sdiin shobuget
col aboreze cu prn maarud .d ocdciavid aprky imar i ar prefera
maimareasupra asistentul ui social, dar atunci ®t©u vor
rai onul atwezideORMOK i EveryChild, 2008). Dact ace
descentralizarea la nivel local ar f i pe cOt de r el evan'trimplemgnreaat Ot

serviciilor d e “deogrece jadeasta pmomoweadzutl uprincipii, i
ini Siativelor | a nivel inferior, dodpuldide, cqre sees t aafr leta

cel mai aproape de nivelul comunitar acolo unde acest lucru este fezabil; egalitate dintre
aut or il ok ail lee corespunderea resurselor financiare
dintre guvern, autoritktSile | ocale ki societat ea

Transferurile de la un nivel al bugetului de stat la altul sunt calculate cu ajutorul unei

formule. Aut oret E8ntrale aloct fonduri nivel ul ui doi
of ert resurse nivelul ui unitsumMitetsaleMondiujl | 0 anc ec ag en tl
Fi ndontSreansf ert r es uramaéloe nu'poate b mayliécateldaepentru sectorul de
“ngrijire a copilului, deoarece acestalhsedtoualc $Si on
admi ni straSiei Pewhlriuc€ nlgaagliegea copil uluuipenawcest a
un tutelat, on uptekr s"ona ncta d rnutlr efSiiec tr ui tip decei nsti
include centrele de “ngrijire diesauxzpentru d enitaie xde |, “n
per sonal “n cadr ul tipurilor de i ngld extserdduideunde
protezare. Nor mat i v ul éd at enu'mbLmuwll Sietst i mat d es alv e naenfgiacj i aaS
Transferul r epr ez ichmelulelile dotafe e rkein Swae ndi it nytcarel ne indudet i mat
impozitele locale. Raionul nu este obligat st wuti |l i zeze transf ercadu, pe al
dar existt o rigiditate enormkt "~ n sideterimbanc ar e |
adtugpentusarvicilecenu au fost aprobate |l a nivepl naiSti oni
regul amente. Acest fapt "~ mpiedict dezvoltarea ser
cu timp integral pentru copi i cu disabilittSi, sau educa
trebuie mai "~ nt ©igrat’ktn flieeg isspleac3ife catt i nte

46 Strategid. naSionale de dezvoltare pe
Cncep©nd cu 2002, “"n documentel e naStaaemarcaeo de p
crektere treptatt a recunoakteri. nevoi i de ref
serviciilor de “ngrijire a copilului, “n special,

e Strategia i nt er idmarRleducer e (BIRSSLracdredt 0o atenSie ex

copilului, dar examineazt pa opdresmedcet icvwotpiddomro
socialt (Guvernul RM, 2002) . Aceast a propune
AintervenSi.i concendirmmdleuskiiv boi nrea Soroineanl ti aztaer oe
copid" n acel aki ticmpascdgaume nvtudlner abi lkeineral eat é
|l oc st recunoasct i mportanS$Sa evalutrilor i ndi
Af amiliile cu copiio sunt identifi daMadova,n cat
deki ponderea stracilor care deo®©t cppnde( 8 %j
cu copii “n numktrul populaSiei “"n gener al

COt privekt e deicmennosmiucnel |aeliRiBosntd drctiiefii,ctS mal nut |
absentei smul kKcolar cronic “n r®©ndul copiilor
despre provoctrile |l egate de instituSiile rezi
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vorbekte despre parteneriatrtul estm @ul dbamear i
dezinstituSionalizare Ki declaophi iclbkgr pcwt @icSalk
unadinpri oritdefintersaeh&i e.

e CnStrategia de Crektere Economi(3CERSK2004-R€6Jucer e
recunoakKkterea Ki analiza subiectelor | egate de
SiRS. Documentu | recunoakte i mpact ul 7ipnioghrlae$uen 8arl oirnt
ex. I asupra copiilor. Exi sttt o schimbare cl ar tbdapenttui r ec S|
dezvoltarea serviciilor noi. Cn sexeSi gsrea af eprrtot ec Si egiasoci al
menSioneazt instituSionalizarea orfanilor K i
maj oritatea copiilor din institu$Sii nu sunt or
alternative bazate pe f anmi |dxt i nisoucatelatplosamd angr i

ithedirde nt i p familie ki adop$Sia acestor a, K i
sl ab dezvoltate. De asemenea, strategi a

lul ui repr enziprtekts tuanr ecab sstearcvoilcii | or bazat e

e acestea, se par e ct nu toat e sectoar

nstituSionaliztrii, deoarece secSiunea str

zi denSi arleen,Si @ areocadedzie de a reduce utilizarea acestora. De fapt,

cumentul sugereazt ct nu existt suficiente r

zidenSial £, ast f e prestasecvidite plgnificate.r n u | st poatt

i mitareaS@BER®Srdomstt "n faptul ct, “n pofida
calculeazt costurile implementtrii refad omedir i ~ 1
dnbuget, reformele nu pot fi realizate. ldbocume
anualpentru CCTM "n educa$Sie "n scopul crebrili

milioane | ei pentru Acosturi adi Sional gcatsmegar &
frecventeazt «kcoli generale, iTe &aelpawiteciSme,
vorbekte despre careva activitt$Si sau costuri
copilului. Aceasta indickt ct promotori.i pol it
pentru reforma propust.

e Strategi a NlaeS iDoenzé8ND) 20@826& 1 1, la fel ca ki SCERS
serviciile de “ngrijire a copilului, at ot “n
asi stenSt socialt (Guvernul RM, 2007d) . Str a
financiar K i materi al direct copiilor din familii
special e Ki dezvoltarea unui mecani sm de asi st
reSeaua naSionalt de asistengSi soci a$ei caowmi pll
pentru persoanel e n dificultate. Cn capitol ul
i nvesti Si i “mi sarei ckiii | éezcikoinsu n @ diiSHi @O Qil o Zzar ea
economisite “n acest mod cttre serviciile f ami

(@]

r - aoa~-aoa~Toon
"®d® O Md®Dd®O O C o

i
t
i
t
i

N ©Q T 5O

Toate acestea presupun faptul ct ministerul de r e
totmai" ncremusol i cit arceaar ed eaur edfroerpme scop aplicarea C
|l a Drepturile Copilului p ranal derpeestarenaSsarvidil@a. Darase mo d e |
observi o rupturt ki ma i mare dintre sectorul ed
pentru reforma de “ngrijire a copilului. Exi stt
Pl anul del ASSDurit @unt responsabile pentru dezv
instituSionalt. Nu se cunoakte dimensiunea reforn
a numbrului copiilor “Sarcneaitaeateir mcobisrollreid ukddpié
instituSi onaédamiSii, cun 5t i0@® ce MET propune st ide
doar 100 de copiipean.Cntre ti mp, MPSFC propune st separe s
educaSie "n institoScapetokrnl ddeSpakbeeddanSie nu

e
e

acestei propuneri . La fel ca Ki n cazul SCERS,
pare ct nu existt akteptiLri realiste pentru i mple
din resursele solicitate ale sale de 1332@tililjoane
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timp ce MPSFC a identificat doar 5% din 126 milioane lei care propune s £ f i e “unt islciozpautrei
similare.

Este vital ca MET ki MPPeS FrCe aslti ziadreenta fd accep wr icladre |
nu separat. Pentru ca acest fapt st fie realizat
colabortrii celor dout ptLtr Si. De exempl u, nedor i n
de ’jrgrei a copilul ui ar putea fi ma i degrabt alim
putea st piardt resursele de care beneficiazt ki
interesul suprem al copiluluvar€&€n bheerattcpe, anabt
beneficiilor trecerii l a o formk alternativi de
47 Cadr ul de Chel tui eli pe Ter men Mediu
I ntroducerea Cadrul ui de Chel t uitate deicadn eomfrehensive n = Me ¢
de planificare strategickt pentru ciclul bugetar s
management ul financiar public din ultimii ani . (
Acesta pune | a |ladirspdoezididcai zfieectoorpl ani ficare a bu
buget ul de stat, bugetele | ocal e, buget ul asigu
medicalt de stat) pentru o perioadt de treiiarani
ur mbtorioi doi ani sunt planificktri revizuite anua
CCTM este actwualizat anual |l a etapa ini Sialt de
|l egilor bugetul ui anual “n Parl ament . CCTM este e
care Mi ni st er ul Economiei, Mi ni sterul FinanSel or ,
ministere de resort. Ministerul E c o n andidaterilor ar e
macroeconomici. Pentru procesul de elaborare a bugetului anual este responsabil Ministerul

F i n don 8cest minister este k liderul grupului intersectoriald e | ucr u, care coordor
resurselor pe func$Sii de b u-greset dd pogramepdinireecare maCCT M ¢
multe influenSeazt sauwrourtcSl agatopi |l nHurectAcdst e
prevenire a exclwuderi.i soci al e, progr amul de el
management K i progr amul care ofert asistenSt soc
speci al e (aptorexitl)a Si i de

Procesul CCTM a dus la includerea ~ hegea bugetului anual de stat a mijloacelor extra-bugetare,

precuan grioiectelofi hang8ateSdendloamatori, astf el “n
mai vizibile. Guvernul " n cont i nbtat &eaccamdl sn r at egi ¢ al buget ul
l egbturi ma i str©nse dintre CCTM ki documentel e
Strategia NaSionalt de Dezvoltare ki P Republich de

Mol dova. Acseeamsntaa cvka, “dhact un pr oga apno leisttiec tmemaSg iom

posibil de identificat fondurile alocate pentru realizarea acestuia.

Un domeni u i mportant pentru ma i mul t e "mbunttt$S
ministerelor deresortpent ru a | ega planificarea cheltuielilo
pentru ca ministerele de resort st poatt ariktt a
i mpl ementa politicile. Aceastt nethraebsestdategach)
st fie aplicatt doar “"n domeniile selectate ale
soci al . La moment, se apl Deasemened, kapteoraicareau poodust £ Si |
CCTM, dar acestilotmex BUrzai Sé xt idnes. p Pl ani ficarea de
recunoasct constr®©ngerile bugetare, st i ncludt
resurselor pentru sectoarele cu o prioritate mai mare. Bugetul bazat pe programe este aprobat ca

0 aneaxtSiaonal t separatt |l a |l egea bugetul ui anual
18
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ProtecSia copilului formeazt o secSiune aparte
organele de stat care sunt responsabile de asigur
inclustrogrambppeci al “n buget ul MET Ki al MPSFC
I nterne previd cheltuield “"n bugetele | or pentru
centralt. Utilizond <cl asi fi car e dlouklucheaituiehlar pentrue st e
serviciile ki activittSile de “ngrijire a copilul
“"ngrijire a copilului 7desmaigos.prezentatt "n secSiune
48 Medi ul de asistenSt
4.8.1 Parteneri externi
O mare parte dnspri jinul extern acordat sectorul ui de
chel tuield de protecSie sociallt. Este dificil de
vine “n Moldova " n toate sectammenthlain 2087asectopubt r i vi
protecSiei sociale se bucurt de un interes rela
bil aterald. (Ministerul Ec onaanioecit nkipb e®a neecrSg wal uwsio,c i
asistenSa sBoguirbttl «i saci al e, au constituit 13 mi |
dolari de fonduri din partea donatorilor alocate Moldovei (sau 15%), o pondere care este mai mare
dec©t “n oricar e aéluiagreicdoolr ,kic ud ee Xegerz43).lAttatatea r ur a
donatorilor “n stnkttate Ki educaSie este mai pus
8% Ki 2% din contribuSii, respectiv, “n 2006. Foa
ni ci nu exi stddommrgrum deesdbomdomeni u, CuU excepsSi e
ti mpurii. Faptul ct sectorul de “ngrijire a copi
aspect al proceediee sWCS @l ent-@stepfdvdrabil dna ttooraittet Skkarnis
sale de a beneficia de o parte din resursele inve
Figura4d.l Ponderea contribuSiilor donatorilor pe s
Altele, 7 Dezvoltar:

S i ruit

Politici pentru
Iﬁinere} 3

ezvoltarea

regi ot

ProtecgSi

Infrastructura,
15

Sistemul judiciar,

Reforma
sectorului public, 12

PiaSa ,#

Stnt

\

Dezvoltarea
sectorului privat, 12

Sur sa: Mi nisterul E N omi ei K i Comer Sul ui
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Cntre 2004 «kiti2w183 nmiplriodkama EURO vor fi inVestit
Sunt i mplicaS$Si opt donator.i K i dout agensSii de i
protecSiei sociale “n 2010, iar cei d ori dondeqgimla t or i
acel moment vor fi Comi sia Europeant ki Banca Mol
sunt direcSionate aceste fondur.i sunt granturile
de I nvesti Sii Sociale éncMobl domt pFOEMEt éBE %Ie AL
proiectele i mplementate de agenS$Sii mu l t {urd @%)er al e,
Circa 57 milioane EURO din suma totalt sunt direc
Maj oritatea donatdoer il mpl ekmendg@erSi'in oprotecSia so
contribuie |l a buntstarea familiei K i copilul ui

SIDA, Cooperarea ElveSiant pentru Dezvoltare, UNI CE
Stntt it Piritul Sdpnatoril or poate fii "mpiktr Sit “n coni
de protecSie a copiilor Ki contribuSi:i la nivel

structurilor existente de a'sn ssientSemwlocdal Engrinjt
"mbuntttLtSiregaedteignind raéSmweliuik.i COt eva proiecte au mi
este dificil de a distribui cCu exactitate contrilk

feute totuki

Suma totalt a aloctrilor pentru proiecte Ki prog:
inclusiv serviciile de ~ ngi201l a coastitut 4,8 milioane EUVROI “n
(6% din suportul tioTabdld2)DopaobecEi prsaociahkbli sunt
cu 2,9 milioan@0BUROKIinUNOCEF cu 1, 520t Resawrsele e EUR
menSionate “n tabelul de mai jos se refert | a pro
e restructurarea si stemul ui de; protecSie a copilului
e reducerea numktrului de copiii instituSionali za
reformare a instituSiilor rezidenSial e ki i n
instituSionalizbtridi
e dezvoltar ea alternativelor |l a serviciile de “ngri|j
e promovarea accesul ui |l a educaSie pentr;u copi .
e promovarea drepturilor copiilor «Ki garantarea
crearea f uncSiei de ombudsman Ki. protecSie a drep
*oPM, 2008a. I ncl ude trootiaelcutle | ceo natcrtiibvueSi’in o200 &, pprecun
"nainte de 2008. Este o cifrt eatladrmati vt care nu inclu
*UNICEF este o agenSie de implementare, dar deoarece

cartografiere,sepr esupune ct acest proiect este finanSat din pr
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Tabel42Contri buSiile donatorilor ~ n,2005ci or ul de
(EURO)

Donator 2005 | 2006 |2007 |2008 [2009 |2010 | 2011

Cooperarea Austri

Dezvoltare 162.000

ComisiaEuropeant 2.919.509 ‘

Germania 230.000

Sida 11.186 |

UNICEF 1.516.482

Total 4.839.177

Sursa: OPM (2008a). Nott: ContribuSiile au fost convertite

COoOt privekte contri biurgii $il &t idvoen amairi gt i peatraoar e

asupr a dezvoltdbridi domeni ul ui de protecSie a c
consolidarea capacitdbtSilor pentru asisten$Sa soci
dezvoltarea sistemului de servicii sociale, coordonarea donatorilor, diseminarea bunelor practici,

instruirea autorittSilor publ i ce | ocal e “n " mb
serviciilor comunitare, i nstruiceasplerisoinatul gionses

soci et at(€abel£L3).vi | L.

Tabel43Contri buSiilemdbnat ok $illoe | egate indirect
20057 2011, (EURO)

Donator 2005 2006 2007 ‘ 2008 2009 2010

Cooperarea Austri i

Dezvoltare 100.000

Comisia Europeant 11.689.189

DFID 1.386.422

Germania/Kfw 1.689.189

Sida 8.055.913

Banca Mondialt 16.891.892

Total 39.812.605

Sursa: OPM (2008a) . Not t: (1) Ftrt sprijinul I a b sdieb . (2)

aplicatt “n ianuarie 2008

Donatori.i principaldi "n consolidarea capacittSilo

milioane EUR® 1'1n k2000 mi si a Europeant cu 11, 7 mi

spriinul I a buget Ki nmtsti)s.t e oma atera&l £ a resurselor ’

milioane EURO sau 48% din sprijinul total “n prot

Exi sttt subsectoare speci f,ilae fdad , prsaithdc Jieeg ad ec idael

Acesta este canriulejristi Sakticjluwi . Donatorul chei e
cu 800 midi EURO, urmatt de Cooperarea ElveSiant
perioada 2004712 0 0 8 . Principala agenSie de i mplementare

Migra Sie. Cn justi Sia juvenilt, SIDA a contribuit c
UNICEF.
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Principalul donator “n sectorul protecSiei soci
Europeant, care se ridict | pra2at enmiSliiaoasmei BURO Kd i r€
pentru reabilitarea Ki crearea centrelor de zi

aceasta, Comisia Europeant sprijint proiecte mai

cooperareatransfrontali er £ K i alte programe europene.

482 Organi za$Si i neguveurniameknit asloec i(eQNaG ea ci vi | t
Cn pofida numbtrului destul de marerde orngaengiizsa Siait
mict parte din acestea sunt attaiméeyemapatGi babktade
mai multe ONG-u r i sunt amplasate " n Chikintu, BLI Si K i e
informaS$Si e, i nstruire, servicid. de consultan$St ki
| ocal i zaaktee niinciorsau | ocal it tuSii lreuroafleer.t Gon vgaernieertaalt,
“"n diverse domeni i . Centrul Contact Mol dova r apc¢
prestatoare de servicii.i activeazt thridomiencul t st
promoveazt sportul; 6% ofert servicii soci al e; 5

sectorul mass-media.

Din 2002, cOnd a fosatikcoereabttAVYeanBaseObGor ul pr o

copiil olONGruumtd or " nregistrate “n acest domeniu a
numbtrt 1WA i ONGregistrate. Cn 2006, d e din cadaul pusSi
alianSei s e consider au prestatori detserwvi8ij, pf
advocacy. Aceste ONG-u r i se cadesdarcuuntdi ficulttSi cauzate d
financiar e: puSine din ele primesc bani de | a aut
se bazeze pe resurse al tsegrercdtailye dd e fpiamrare$a rdeo,n a’t
timp ce ONG-ur i | e, “n general, satisfac necesittbtSile ¢
obicei, identificate de cttre donatori:i interna$
adesea nu este dursiploenitbidbhyi eONGL se bazeze pe gr .
finanStrile de proiecte, lupt©nd astfel pentru a
fondurile interne este stOnjfeniitt igpesacmuaieti erceud t au
prezent, nu exi sttt scutiri de impozite pentru ag
bani “n scopuri de caritate). Ma i mul t autoritt
sprijin rONG-uSlorkbdale.vel o

Este demonstrat pe larg ct participarea societtS$Si
aceasta poate transforma relaSia dintre cettSen
responsabilitatea politicienilorf aSt de wutili zatori.i serviciilor. D«
ci vi hubn “rmotdr mai eficient “n prestarea serviciilor
semni ficati vti, deoar ece societatea ciwvepée estav®

puSint influenS$St asgvuepzria seet@imaimpsglaor publ i ce

4.8.3 Rolul Uniunii Europene

Perspectiva integrtridi “n Uniunea Europeant a fc
reforma sistemul ui deMol mewiaj, i mea & ed omial wliuianditno a
utilizat standarde recunoscute Il a nivel internagS
privind drepturile copiilor din instituSidi rezideée
din Europa, “"n el aborarea politicilor sale (Consi
asemenea, aplict ghiduri gl obale precum ghi dul ON
ptrinteasct (NaSiunile Unite, 2004).

Comisia European ta c o rsdgort considerabil. Prima contribuSie a veni:
SecuritbSii Alimentare al UE, care a acordat spri
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securitatea alimentarkinaSisesheaeh$agitd Aecaeshodaus@o0d wl

introducer emntrcanidg rnadeo@ra instituSiilor pentru ¢
dezvoltarea serviciilor soci oekecacestoecnamdit @irie au Mhece
pentru a sprijini reforma mai larg. Suportul din partea Programul ui

suplimentat cu finanSarea a trei proiecte de asi !

Asi stenSei Tehnice pentru CSI (TACI S).

Cn 2007, Comisia Europesnktumennt dedfi$ nanmnSaoe, I ns
Vecinttate Ki Parteneri at (ENPI1 ), care “nlocuiecxk
sprijine i mplementarea obiectivelor Politicidi Eu
l egbturi mdii ntster OMsled ova Ki PnognemulEulrnodeaatiyv
Comisiei Europene 2007-2 010 pentru Mol dova definexkte <cele

finanSare “n cadrul ENPI: dezvoltarea democratict
consolidarea capacitbtSilor admini strative; K i rec
domeniu include prestarea serviciilor sociale ca

politicile sociale.

Pl anul de AcSiunvaP&Ne p@ na g @n dMidAtestplantc oma ii nmer e@.r ogr

susSinut de Programul SecurittbSii Al i ment are Ki

susSinerii drepturilor copiilor, prin implement a
mLsgril or comunitare de protecSie a copilului pel
copiilor. Raportul recent cu privire |l a 1implemen
dezinstit $J om ad ¢ elaakir aglem@at en Xiia ccooonrdduocnekrriiii pol
'mbunLt’r_s or necesare pentru a aborda aceste p
de protec$|e a copilului. Cn acel aki ti mp, rapor
Drepturile Cepilcwl upr okgirealut el n el aborarea pol it
structurilor K i bugetelor pentru aplicarea poli
Europeant, 2009).

Cn 20009, Uniunea Europeant a | ansaconRarStiener inaetc
accelertrii asocieri.: politice Ki continuktri.i i n
partenere interesated (Uniunea Europeant, 20009,

Europene faSt de refojmaesastcompullwil ude di ngmul ti mu
acestuia demonstratt prin intermediul i nstrument e
st investeasct Ki "n continuare “n reformk ca p
reformel e economice Ki respectarea drepturilor omul t
acSiuni “n acest sens urmeazt $ta oferi Guvelndun BMt e 1

oportunitatea de a continua pr omodvear’eragriinjviersd i &i @
0 prioritate.
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PARTEAC:ELABORAREA kIl | MPLEMENTAREA |

5 Structuri organizaSional e

CONSTATI RI CHEI E

e Crearea unui minister cu responsabil it}
copilului, a fopentfromrit educdreevaa nft ag men
domeni u. Da-a,réonkttndesa "mbina funcSiil

e Existt dout organe guvernamentale de ¢
aceastt suprapunere trebuie st fie clari

e La nivel rai onal , SASPF este structur a
Aceasta a preluat unel e funcSii de pr ot
SASPF este responsabilt pentru dezv ozaread
resurselor financiare pentru “ngrijiread
“"ncurajeazt acest lucru.

e La nivel raional, exi stk patru comi si.i pentru pr(
copilul ui afl at “n aditf i pehtaue sestes
dezinstituSionalizare, dar se confruntt
vol umul de |l ucru ki remunerar e.

51 Structurile autoritbtSilor centrale

Cnainte de reformarea sistemul ui detanegai jaiuter i
centrale pentru “ngrijirea copiluluMiersateiwl z&8Lh
era responsabil de politicile de “ngrijire a co]
Educa$Si ei pma& maridakapteam;i iMi ni st er ul Muncii «Ki Protec:
pentru copii.i cu disabilitt$Si de orice vOrstt. Mi
copiidi vagabonzi sau copiii cu risculudgti Qi edie vewm
subordinea sa dout penitenciare pentru copii]i c
Mi nisterul FinanSel or este responsabil de al ocar e
fost creat o secSieadgudsiMdtners$terudaiialMuncn i Ki F
de a promova noile politici de i mplementare a s

subdiviziunilor teritoriale speciale (Guvernul RM, 2001).

Dispersarea r esponsabil it t $itelswoucturi 'de tstatea inthibat @ abordare
intersectorialt a responsabil it taSdeaspteanta u” ncsogpmn a
exempl u, copi ii foarte mici pl asagsSi "N ngrijiree
pe dagnoza medicalt a situa$Siei l or , “n timp ce coyg
I nterne, erau privi Si ca potenSial:@ infractor.i
autorittSilor centrale i mplniscattrean’sif errugr isjeicrSeéa ic o
din cadrul Mi ni sterul ui Munci i K i ProtecSiei So
ProtecSiei Sociale “n 2005, a talipit Ministecul@inEgonoMiein i st e
(Guvernul RM, 2005). Pe durata activitb$Sii Mi ni sterul ui St
propuse wunele iniSiative majore “n protecSia so
dezvoltarea reSel ei de asistengSi s 0 c fornh sistemului a f 0O ¢
de " ngrijire a copilului. Totuxki , protecSia soci
separat, iar maj or i t atea discuSiilor p e -amaaxay penneodelelal e z v o |
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medi cal e ale prestturli if usnecrSviiidioirl odre. pTrroatnescfSeire s oc

"Nt ©r zi er i “n i mplementarea reformei sistemului d
Crearea unui singur minister cCu responsabilitt$
constituit temelia reformei. @ 20 0 7 , “n conformitate cu Hot £t r ©r e
Ministerul ProtecSiei Soci al e, Familiei K i Copilu
el aborare, i mpl ementare Ki evaluare a pottunct bt
egal e ki prevenirea violenSei K i abuzul ui “n f ami
K i acordarea asistenSei “"n formbk de prestasSii bt
domeni ul protecSieielecopilului sunt urmkttoar
e dezvoltarea Ki "mbunttitSirea |l egislaSiei K i re
K i copilului, i nclceleri vpai §opdel on;gofr fanke pbLtran
e garantarea dezvol ttrii me c ani s rile tucopii;ide pr ot ecS
e asigurarea accesul ui copiilor K i familiilor
socialt
e Sprijin met odol ogi ¢ acordat comuni ttSilor I
instituSionaliztrii «kidudamiiamenSi nere a copilulu
e monitorizarea apl i st anhdardel or mi ni me de calitate p €
copilului;
e coordonarea mecani smul ui de tutel bt/ curatel bt Ki
e asigurarea, “'n cooperare cu Minister udpatriari acer i
K i protecSiei copiilor abandonag$Si de cttre ptr
Crearea unui minister separ at pentru protec$Si a
recunoackter,jciopi aptalftiaSct n dificwldeazwolatuamea oli @
K i nu doar pentru satisfacerea nec e safdsttfdgmat koir ame d i
"nceput st el aboreze ki -ustmprelay bcarindimsterilzadostgfacient t i c i
“n consacuUpirtdida ear dat protecSiei social e, inclusiwv
sociali (vezi mai jos). MPSFC a r euki t st consolideze unele res
copilului, absorbind funcSiile de protecSiei alec
"mpreunt cu funcEli.ile de tutelt ale M
Tot uki , “n pofi da deci zi ei de a transfera toat
drepturilor copilului unei struct

ur i separate, p
"nct -au’ sahMET a menSinut responsabilitatea pentru
prezent reduse la57)ceacor dt seryvydaresbl copi Ll au doar sprijin
e duc a Si iar uheorircopiii nici nu au nevoie de acest lucru i dar Kridtacsoprijin p
soluSionarea probl emel oET estouilizt peatru préstated servigiilor deu g et u |
“ngrijire soci adPdiho-Pedagogices(CNPP)ecardvsend iespansabile de admiterea
piilor “~n kcol ithnefereue 4 ii ag ex4R idaunmaigos).fEstesfoarte dificil

i mpl ement at reforma " n dezi nMRSFQ est8 iresporssdbil z ar e a

nwooT ao
™o ®® O S

ntru aceastt refor mt, “ni tmpnpe wcrek icnstortguHnuall er
miterea 'n 4dceqntte nuhstsikt ufSNIET. Isarb o f dd o Biniserulu K i
nttLSii a ptstriastt ipantrsioubnbtesdciunSeia ksia copi i de Vv Or s

MPSFCI| ucr €anztpr acies $ & i di sperstri [beiolnitti ¢nSiee® oad , rger suppou

de |l ucru interministeriale, de exempl u, cu privi.i
privire la trafic; el abor ©nd documente strategi
relevante; K i desédkoB@®ndukreprezentan$Sii Colegiul ui
acel aki ti mp Ki alte ministere. Acestebacibdevi t £ Si
mai jos.
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52 Coordonarea naS$Sional t

Creontextul f r agment Lri i actiirvda tda S¢ o pirl Wleui",ngaifost rec
crebtrii unui organ supr anbirfiisctudrtiaale ad ec ommsd rtd 0 ma rfe
organe de acestfel, create cu suport emteratrungi vigewEmibOnpe
ministru (Gr u p u | de Ni vel iColntsi penir NaSo pinia l pentru
Copilul ui (CNPDC) ), iar responsabilittSile acesto
oficial de coordonare din cadrul guvernului, statutul neclar al ambelororgani z a Si i prezint
pentru asigurarea eficienSei depline a ambel or.
Crearea CNPDC afost pr opuwst mi ni sterele cu responsabilitts$
atunci cOnd CDC a ONUWwenadu Repulalti ¢ aa Mo Igdd@esteonsiin 19 9 3
a fost <creat “de stat QU9dBd &« ac morgdacnar e i ntersectorial't
copilului (Guvernul RM, 1998a). Membr i i msépr saerit an$Si ai autoritt$
organel or i nterpurSiloonral @a Xiibph ®&NEo.t £ OOr & de Guver
regul ament ul K i secretariatul CNPDC faSt de obie
ONU ki a |l egislaSiei naSional e; identificarea dir
politicilou priSYiomal ea copi i K i familii; coordon.
guvernamental e cu privire | a protecSi a dreptur
parteneriatul ui de protecSie a drepturilor copiluwu
Secretar i at ul per manent al CNPDC a fost creat |l a cer
protecSia dreptaunidmpmrijciompull ufiiumanci ar al donator.i
recomandarea exper Silor inter nafia@sigard implem8ntarca et ar i
prevederiior CNP DC. Func$Siile acestuia includ coordonar e
| ucru create “'n cadr ul CNPDC, precum Ki asi star
partenerii neguvernamentali implica S i “n protecSia copilului K i a f a
CNPDC ki secretariatul stu au un mandat extrem
necesar de coordonare a sistemul ui fragmé€nt @t ude
acesta a demonstrcatntett DPoat 002, efCNPDC a coordone
actelor de reglementare necesare pentru a asigura implementarea C
politicilor de protecSirategpil wmlagi onAteaxta pilma
protec Si a drepturil orStaopielgulauide” nd ez0O3s,t ikiuSi onal i z
deosebit de eficient "nainte de crearea MPSW#HC, d a
mai este definit at ©t de acluamr c©nd MPSFQOi Estde msescpomud de
copilului. Cn wultimii ani, CNPDC a devenit o plat
consolidare a parteneriatelor profesionale dintre
Consiliul nu afostpr el uat i ntegral “dne pcotftirdea gaupvreercni er i i CNF
Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, ca fii
politicilor “"n domeni ul protecSiei daretpgasr i heti tc
internaBiwownazled e patru sau <cinci per soane angaj a
guvernul a preluat doaastof esli nNgruac @t pacwsmadbur abi |l i
semnul TEf i eblemiSiss-a @B W doar din cauza faptul ui
membri pentru a-i permite acestuia st coordoneze " ntreg
copilului, ci K i pentru ct nesigur an Jiranciamaredusr i n S a
K i di nlacesiuiaa | u

Cn 2006, a fost creat un nNnou grup interminister
Moldovei, " n baza protocol ul ui s e mn at Enmina Nichalgom. copulr e mi e
grupul ui era de a " mbunttiLSi cuopl ual b odrea rN\eiav edli nGmrael tC
Europei pentru a promova acSiunile comunitare de
26
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de coordonare “ntre ministere “nckt este menSinut
parteneriatelor dint r e i nstituSiile guvernamentale Ki soci e
"mbunttbtSire a protecSiei copilul ui sunt divizate
Cn plus, “"n conformitate cu regula@Gepitiul asdlui z&auz
practi ci internaSionale, coordoneazt el aborarea u
presteazt servici.i "n educasSie, stnttate, protecsS
d e c Brimfmaistru. Gr up ul de Nivel Cnalt pentru Copi.i a f
naSionale de ac$Siuni comunitare pentrilB0@89spapjohbha
de ckttre guvern “n 2007. Tot uki , rgreauspriinului politico e ma i
dec©t pe asigurarea asistenSei tehnice sau financ
Ar i ut il pentru guvern st revawdit satmbed @i i ra@n s
activitbSilor acestora -udne spirnoguerc So e g aade osmiguiarl s £ u id
responsabilitbtSile diartraeeciccke tre wiotual.i zDaarcekta sCNPL
MPSFC st preia funcSii-lepsemietaCNBRDC|I sk, fpaotran
53 Structurile autorittSilor | ocale (ra
Ambele nivel ur i : unu (primkbrie) K i doi (raion) al e

i mpl ementarea politicil&mainténdeijliamsareapiplwle
sistemului de “"ngrijire a copilul ui dgoherauidivizate de 2
“ntre mai mu lDier esctivact/urSec Si a Asi stenS$St Socialt,
Ki Sport ki Comisariatul de Poli Si

SecSia / DirecSia Asisten$St Soci aladcumkiinshriottueSc Sai ec |
"msistenSa socialt care fuAcSaotnkeagthtr dat nritvedstrai

identi ficarea nevoil or soci al e, organi zarea Ki ac
efici amS3eir mair ea popul aSi e acestbia. Dp asemenka, stppcduraitrébuié i t at €
Stsprijine primkriile ki organizaSiile societt$Si
trebuie st aloce ki st gestioneze resursele fina
prestareaacest or ser vi ci i Aftuen cSo es ipd @mpattedooa administr
Cn trecut, SASPF avea un specialist “n probhemel
timp ce DirecSia Generalt CnvitStmoOnt, Jiamedreeptur
copilul ui Specialistul din cadrul SASPF era res
propriile familii, 7 mvttiSaepm@andr essppeocnisaalbiislt udle dper oltae «
fLtrt “ngrijire pnetturea tutelaiscaratelei, i raadloysSii v de kopii de dps e |l e

familie. Cn majoritatea cazurilor, cei doi speci e
cazurile erau abordate separat. Cn 2008abislpietct il
acestora-cdeg attetldl tau f ost transferaSi de |l a Direc
l a SASPF (Guvernul R M, 2008). fAcad 4t tpsemat driiuanilaia kptesi rla
l ucreze al tturi d e a@ipensutaasighra 0 evaluare ¢ @ mp | ae xftraumiilti e i

potenSialul ui acesteia, precum Ki a permite ide
probl emel or persoanel or care solicitt aGurestie n St .

unele raioane consolidasert deja funcSiile celor
SASPF, “n timp ce altele au fost mai reticent e,

pentru personal ul care ur meraezctSi at Cfnivee St m@®n s f d raa

transfer este acum obligatoriu.

Una dintre funcSiile principale ale SASPF este re

de asistenSi soci ali car e aReetSievaenaaztihs eoenyde la'mai ¢ o mu

pungde 100lapestel. 000 speciali kti “n mai puSin de doi a
27
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posibilitatea persoanelor din toate zonel e, rur al
este “"ncorporatt “n cadr wsli sfengiciSiolcoral €o han inti avres
drept scop prestarea serviciilor social e, facildi
comunittkSii “n prevenirea Ki rezolvarea probl emel
de asi sctiean9i ssto presteze servicidi tuturor categor
aceasta sporekte posibilitatea asistenSilor socia

di ficultate, ma i degrabt dec@fusfeakhepi eup®hne di
interveni.

DirecSia Generalt CnviStanOpitstiTatner espans aShpiolritt kxS
pl asagsSi “n " ngrijire “n instituS%éctei aeMindemiSi mi e
cadrul Comisariat u |l u i rai onal de poli Sie este responsabil
|l egea. Cooperarea dintre SASPF «xi comi sariatel e d
din cadrul comi sariatel or d e p @u im@tidisciplinaven ¢creatane mb r i
pentru a soluS$Siona cazuri specifice “"n asistenSa
Lanivelde pri mkLri@ainte ca reSeaua de asistenSi soci a
primbri ei era responsabil d e Speaiglistul era responsabil dee r i i
colectarea Ki pregttirea dosarel or md«itireatl wtre loeif.a n
prezent, maj oritatea activitbeSilor "n prestarea
comunitar,c ar e j @ske angaj at de SASPF raional t, |l ucr ea
asigura acoperirea serviciilor sociale de cttre p
Unul dintre cele mai mar i obstacole “"n <calea de
familiale la " ngr i j i r eiaalrte za d erovie dil alacarea resurselor. Deoarece
instituSiile rezj'denpSrijdriocai ppauiget 6l nae8artal, “n tio
urmeazt st fie dezvoltatt de cbttre autbeitb&ile bk
K i economi seasct resursele Iimitate prin transfer
Aceasta ar putoea atédez klit ama’iintmare a instituSionali
rezidenSi al K i f srmibliilalt atem ki bomgetspomacel ei aki
reukit st dezvolte servicii comunitare tind st fi
dexki serviciile inovative sunt prestatretkilvermir OF
K i EveryChild, 2008).

5.4 Servicii statutare (comisiile locale)

COteva organe statutare susSin prestarea s&avicid.i

K i “n cazul organel or naSionale de <cooiilorioar e, e
Confuzia este K i ma i mar e, deoar ece exi stt nu d
ProtecSia Drepturilor Co p i bmidiauNedico €shmPesd aag okéi et r u
Comi sia pentru protecSi avezAnpxaBplnit raf uat sumadi fai c
Unel e au componenSt similart. Lipsa claritbt$Sii “or
sunt interpretate diferit “n raioane diaf enipti¢e .ul Re
au fost create organe statutare noi, unel e raioar
cu cele noi.

541 Consil i ul rai onal pentru ProtecSia Dreptur
Aceste consilii au fost formate “"n 1998 coaehorm r
CNPDC, cu intenSia de a Iimplementa | a nivel | ocal
(Guvernul RM, 1998a) . Cn plus, ele trebuie st s
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copiilor afl ag$Si “n di f i cu larheadateiar re§ponsabildaded lor arfostg u | a m
definitt drept i mpl ement ar ea strategiilor K i el
coordonarea activitbESilor structuril or | ocal e,

rezi denSu a¢ emipienwsier vi ci il or pentru famildi@id.@ K i C O |
ce $| de “"nctitlcarea drepturilor sau de copi. “n
Direc@i Chwk St mOnt , Ti,nep@lti SKdidle rBgilicates pentrv ia unifica

i mpl ementarea politicilor “"ntre sectoare.

5.4.2 Comisia pentru minori

Aceastt comisie a fost un organ <creat “n perioad
Il nterne, care examina cazurile c ogpma ndoar mMinsuca o nf
prot eR&i®anel e ~Ki el aborau propriile regul amente
deoarece nu existau preveder:i naSional e. FuncSi

drepturil or copielaulruaii oin,el om , m&joma ist att peat r a x M$ n
excepSia municiopiului BLI Si K i raionul ui l al oveni

Comisiei pentru Minori.
5.4.3 Comisia Medico-Psiho-Pe dagogi ct

CMPPexamineazt copkcol aret vi©r spbekcol art despre ca

di sabilittb$Si de ~ n \izicE sau mintadea LCodnii S & i IpiutnteSidi agnoza
refert |l a institu$Siile educa$Sionale potrivimne, C a3
Akcolile auxiliareo, instituSiileCoemzsdan$iuakés&i pa
ni vel naSional, unde existt o echipt de specialick
reprezentan$Si.i dciufme rpirtoofre siomrsit,i tpusdihio,| opge € “prstirhu e s
atunci c©nd este necesar OMPR nmraziacdnazlaeorttat!| aativ
copiii din aceste raioane sunt evalua$Si de comi si

Cngrijortrileat@a®tadti wciatlt Si | or ekista fmaikmulrtimp eLade CN
solicitarea MET, n 2000, UNI CEF Mol dova a desf tbtkurat 0O ev.

l ocal . Evaluarea a scos “'n evidenSt rataal’enal’tn
particular a celor care puteau fi integrasi “n s
Aerorile incluziunii o “~n sist em:-auedlicitgl cdeanedace un t
ineficientt wutilizareaareser s €MPP. dRe cao-mtarndidina d let
rezidengoard tt nobligataria,t edar probel e ocazionale aratt
fi ma i degrabt de acor d-oc uk cpolaalsta racuax icloipairltu ldueic @tor
mat ermail tbunt. Directorii Kcolilor auxiliare pot
CMPP, “"ntruc©t acekt i aperbcapitae’ fni cdi eapzetn ddeen Sstu bdvee nnSui mi r
kKcoal t. O ad incluziudeé@ r s a n kéc kcroopreai pines o diagnozt de ¢
sunt trimi« ki |l a o escsdalstuf auei Idiearctarfetvrat dé saabi | it
awutlocacol o unde CMPP este privitkt ca o cale mai L
comi siile peantcropipmudtuec&fl at " n dificultate de <ct
|l a copii pe motiv de stritcie sau din cauza compor
Lamomentulr eal exft ukrii de cttr-a UBNhEEBefrat 206D0ip sol
organi zarea instruirilor pentru membr i i duCiwe P, d e
Mol dova a “nceput st promoveze alte abordbtri f a
inclusiv prin intermediul St r at egi e naSional e deo pd rl auBteatedgiei ki a
naSionale, AEducaSie pentru ToSio. Totuki, nout a
Cn 20009, MPSFC, MEUT ckoin vE@ NI € E Fdibh noe vaativitateaz @VPP .
Evaluarea afostr e a | | mantextul strategiei AEd $épae nt ru ToSi 0. Evaluar ea
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pus  ntr ebar ea sopmapupered wiurioeC MRAP akCo mi si e pentru prot e
afl at “n, dciafriec,ulotfaitcei alk el ai .Reeezhud @ta t fed seotQireidecemitSh r i i
necesitatea de a renunSa | a CMPP ki de a transf
speciale comisiilor pentru proteéaSiaa e oarfiligdecus u i af

cttre guvern.

544 Comi siile pentru ipraoftleactSi"an cdopfiilcullu at e

Nici unul din cele trei organe descrise mai sus nu auavutr esponsabilitadkeea ex
plasare a copi i | or “n toate ki pamaxistht® dedahbst at aSisii st €
monitorizare a moduluid e | uar e a treddferite prgand. Acedant £t si tuaSie a
“"nregistraterm@adaeanenstitupi Saoetbriizvarte datel or ofici al
mi i din total ul de 971 mid.i de copii suboddpBapani pr
de dout ori ma i mult dec®©t numbir ul copiilor pl asece

substitutive pentru copii (vezi Tabel E.1).

Cn 2@Wseopuldea deptkKi acesMienil atcamel, Stnktt L Sii K i P
lansatun si stem de prevenire a instit uABestosietam afast r i i ’
pilotat “n raioanele Cahul, Orhei ki Ungheni «ki a
Scopul acestuia esbepide anadtfharcrh!|l dateupenefin ca
familiale ca prioritate, i nstitu$Si ipentruei. ® zomsie n Si al
de prevenire a instituSionalizktrii (Comisia pentr
la nive | raional, fiind independentt at ot faSt de SAS

Ti ner et Qomisiadp este Lin organ de luare a deciziilor,cio componentt vitaldtlt
unor decizii consultative " n pr i vi t@a ec o pmml@ad r’ mE Deaseméneaecomisia

nu el aboreazt strategid.i gener al e : @areixvaim dn eymeidt ec S
cazuri concrete ale persoanelor.

Of icial, acelawsd redearodmc e p i i pr opukiii pseemptarrue,drin de f
instituSionalizareemswaiucipllas dpeaeraesnitsarietn Spbr of e soi oni s
c a sde copii de tip familie. Comisiat r ebui e st examineze cazurile
"ncadreazt “"n aceste categarriei ,ptirnomltwesaisw L¢ eic ul idg:
educaSional e caapeei allt Ssmamaudificultate din alte m
examina documentaSia <copiilor pentru a se asigu
compl ext ki canunitacepa® fost explbamte pe deplin pentru a satisface criteriile de
eligibilitate penitmat iptlaSiaenemdzi " cen Si alt sau f amil
este convinst ckt nu mai sunt K i al teeva cqnfBmau n i d
recomandarea ftcutt de ctkttre asistentul soci al .
autoritatea tutelart va aproba plasamentul “n i ns
servicii.

Provoctri “n i mplement@arewemercana simug tuiit d®i on .
O =evalwuare rapi dt a comisiilor pentru protecSi
funcSiondaahafh aratt ct existit mai mactivitatea di ver
acestora, “n comparaSie cu pr éevegdeasuntl e regul amentul u

e CcOoOmponen$Sa Canformiregulaaéentului, comisia are opt membri: doi din consiliul

raional (d a r nu reprezentangsSi ai SASPF sau DirecgSi
*Comi si a pentru protecSia copilului aflat “n dificulta
instituSAlotnel é¢éampomente includ st r widuale aleacopélor.avezuBilson i nec
K i Harwin (2003).
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Sport ale ckror sar ci ppentri aevitaicohBictulpde mterese);Sdoia ¢ o p
pr of e sprecum psibologi sau medici; d o i reprezentmrinlSéer as a u NS0 c
civile Ki doi r e p r@ muter dindren r@ivanele ievalymie,b | F ept ez ent a
enumemaSus nu sunt pr emigien@ir “"m @adtekepsenentiamrc
SASPF.Aceasta implictkt riscul reducseri.i obiecti vi
e responsabili.€ChSpt édumic®L $1 eviaC@d manzisi & |, aRconisile e

pot avea volum mai mare sau mai mic de lucru. Unel e comi si i nu doar
copiilor propucxi pentru instituSionalizare se¢
preiau Ki responsalei I@idrz5ii n sstuiptlu Smeonntaalriez ar e, C
trebuie shl senuimdai©Om’” n c a Zlerexamirexax dagugllé oopiikol e .

propucki pentru reintegr dacepide ffiampifl ami |, fad asa®i
ale cktror familidi beneEx amiarzdr edee csauzpwrritl ofri ndaen
organ ar p ut emeferfabilt, dar acgaskiauplasa 0 s ar ci nt mar e pe
voluntarilor comisiei, care astfel © K i asumt sarcini ce trebuie st
SASPF. COt pri vekt wturar eazwrildrereleyamte, multe raioane cont i nut S 1
expedieze cazurile copiilor c u n eCGomisiei periru c a $Si 0
protecSia copilulCazuaflatcopidibrcwmitctateropucxki
i nst iMiundisitleer ul ui Stnti£E8te tenpeskohakul dmat e
nusuntreferteComi si ei pentru protecSijka copilului af]

e "N majoritatea raioanelor, comisiidepilhucuwsm octl
previtzut “n regul ament

Ob st ac o limplementarea unui sistem eficent de prevenire a institu$Si
|l i miteazt doar | a ner espoefidderdificatesal t egpbhamenpubudbctLr

1. Natura volunt aFaptaulc oeoni smembr i i comi siei Iloru sun
poate crea dificultkbt$Si " n aDerlsemenaa.ena este eotect de ama i p
i mpune un volum mare de |l ucru comisiei, .deoar ec:¢

2. Repartizarea ine@€almi shi lceazsei [daricarevea desrevizuireuan ar
pl asamentel or atinge apogeul t o c mhiil septansiienCre de
aceastt ,pecioa@amitsi e poate avea chiar ki 10 cazu
kedi®M@ict o kKedi nSt dautruenaczit cdoomiits icar ed,i spune de m:
pentru a face recomandEni alhefpechoadeaal apantek
cazuri,darcarepot necesita sol uSAVOmoulat Giaide opmpJienx et i
este esan$tafie smdimuBacazor’'tneaicn@te de a ajunge | a
l or “n faSa comisiei drept cazCui cpPpot es$iealmaip
lucr ul asistentul ui soci al K i aluiSASPF{i euprad ®u
di sc@rSi or i mue x ¢ dndpisuficient K | ni ci nu Sine de competen
cazurile copiilor care au fost plasag$i “n instioH

3. Disponi bilitateaPropmevaregarsi sit @efmud mi de prevenire a
reSinutt de opunerea tacitt a personal ul ui i nst
autoritbSilor central estalisquo-olibéeasicguonktasmgunsSan
demun c.tAt unci cOnd nivelurile de finani|eacpma @ i nst
este deloc “n interesull imanaeagerdwluumbmpiudi st idarSe e
i nst.iDauSiasemenea, mul Si angaj aSi ratrudinsttit uigi
rezidenSialt este cea mai bunt sol @ Schimbarpant r u
modul ui "n care sunt alocate fondurile " n insti
a serviciilor familifalrentcaefi'inmgd i¢eéea empienbuwmkb co
soluSionarea acestei probl eme

®Aceste @s$timkzeiazt datele pentru numirul me d200d. de cazul
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4. Disponibilitatea alternativelor la” ngr iijnsrteiat uldé oamil € mu | poate fun
dact existt servicii de alternamnstwvihuiptentmudomeani
de servicii di sponibile este relativ mict, i ar
| ocal necesitt “nct multt consolidare. Este ne
servicid. pentru a peremiviae L f anc@®eocoanairemul ui d
instituSionalizktrii. Resursele financiare sunt,
reprezentanSii autorittSilor publice | ocal e, m
managerii servicilors oci al e, “n special, | a aceste etape t

Estesi st emul de prevenire a iPhstituSionaliztridi

Rezultatele de p©O©nt acum Onu 2a0wW 7f, 0 sftu nccoSn sotnaarut € n |

protecSia copi lautleu,i iaafrl avol unmudi fliocrulde munct er a

examinat 1458 cazur.i ale copiilor “n dificultate

fost propuxki pentru instituSionalizare Jformufeser vi ci
pl asas$Si “n tut el t/de ecopiiade @pl families saw au “benefidad deesuport prin

intermedi ul serviciul ui de sprijin familial. Nu
pl asas$Si “n " ngrijirenadtrraZiedeunnSeiial co niksriki rpeecnotmrau [

di ficultate din localitatea de r eke txisaPtastfed decopi |

comi si e, er au eval uag$Si “n mo dul tradi Sional, co

compl eteazt dosarul cu documente justificative Ki
ministerului.

Dar, n 2008, dupt ce toate cel eSaldafu dfeo srtaioobalnieg akie

comi si.i pentru protddPiudtadopil wmlceist el atu Treudi t
cazuri ale copiilor “n dificultate, dintre care
recomandagSi pentru instituS$Sionalizare ( MPSlaE, 200
iar cazurile celorlal Si copi i au fost soluSionate
sctdemesi dear abfiil &¢i enSei, deoarece numer ul medi u
constituie doar O pttrimdedifmptr at amoinuéluée @pceste
compl exe, iar pentru raioanele cu o performanSt °
e partea pozitivit este ct numibrul asistenSilor s
anului 2007 la apr oape 1000, la sfOrkitul anul ui 200
instituSionalizarea | a nskefi kocpu Pirm®Dindiephiii” nc
pentru protecSia copilului aflat “n dificultat
e "n unele raioamda,r us paomitelciSstaulcopd | ul ui a f os:
2008 ki se pare ct acesta a conl apoolalt e malie sfta
copi’n situaSie @asigiufri©ond!l bataét er;nati vk bazatt
e ideea preveniirzikir i i nsdteivti nPi otnatl mai obi knuitt,
comunitare continut st se dezvolte, SASPF are
comunitktSile | or. MPSFC a identificat 59 de ce¢e

diferite tipuri de sprijin familial (vezi Anexa C).

e partea negativtit este ct probele episodice suge
nu au beneficiat de suport si stemat iesteposibiu au ¢

ct el eevaluattoatec azur i |l e relevante prin intermediu
care au adoptat sistemul de | a bun “"nceput su
instruir.i K i sprijin Ki ;gunt cel e mai familiar
e este posibil ct coanti s @i volcombamiata cu | ipsa d
stimulare suficientt membril or acesteia pentru
Este necesar ca MPSFC st of er e as ifasilitacim@ementhiea e ct L
regulamentului  de activitate a Comi si ei pentru protecSi
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6 Participare Ki comunicar e

CONSTATI RI CHEI E

e Ministerele consul tt t ot mai-urmullet “anut g

elaborareapol i t i cil or. Cn timpul implement&tr.i
e ONG-uril e participt tot ma i mu l t “n pre
guvernul.

e Beneficiaridi serviciidalrt odre s enrgwiigiiir ed ea
consul tag$Si uneor i pe marginea unor asp

consultare nu este sistematict.

e Cn 2006, aproape jumktate din popul aSie
pozitiv asupra dezvol t isacietate. Guoepnul Ideplina eforturii

pentru a promova forme alternative de 7
Cn wultimii-aprodasci mnunttst Sire remarcabilt "~ n parti
l ucreazt " n afara structurilor guver na mEaborareal e | a
SCERS "n 2004 a consolidat mecani smele de consul
local, precum K i “n cadr ul structurilor guvernamental e &
Consiiu NaSi dealPartici pare (dexi acesta “nct nwn a fo
proces consultativ similar a fostiappacaa s$acied tak
pri mit o formbt I egalt prin Strategia de Dezvol't
mecani smele de implicare a societbtSii civile “n

politicilor.

Aceastt schzintbiavte goavut efect asupra procesul ui |c

chiar dact i mplicarea mai mul tor ministere, cC omi
mod nor mal, fluxul de idei din partea tctomuniSLIS
responsabile.S-a “ mbuntt £ Sit colaborarea dintre autorittbé$
agensSii l a nivel | ocal Ki cu societat ealaprécesull L . P
de luare a deciziilor este la o et apt mai ti mpurie de dezvoltare
continuare.

6.1 Partici par e «kladifectemvelurii desaruet or i t £ $i

Mi ni sterele consultt tot mai mult autoritbtSile I o
privire | aopmndgwuijuir ea as,pavt ¢ldosmtd a¢ ememt @eze proi e
strategii, cum ar fi programul naSional pr.i vi nd
MPSFC organizeazt consul tt ddinfosmare pestmattuctuwile raignale e v e n i
Kfolosekte kedinSememiCoi ege¢ ud wi asswnt reprezentan
|l ocal e, penpeumanpghsoeéamdoreing.iDat iaselmem e a, mi ni stert
eveni mentele organiraatae i'nnf orranao apnaer tpentpanSi i cu
conduse de minister. Donat or i i ext atrenlii efrien adneSelawder u «kKki. conf
Grupurile de lucru sunt formate pe mbsurit ce apalt
d e rdest lucru nu este sistematic. Nu exi sttt un grup de |l ucru per mar
guvernul utilizeazt CNPDPatruCopiemprul a@depNexeht £nuai
privire la acest subiect. Di f i cul t at gasntatea fagtilubc £~ npr oc e s el eo fceornts u |
timp suficentpentru ca autoritdtSile I ocale st intervint
34
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documentelor sunt diseminate activ, inclusivpr i n ,pert tu ca oameni.i fLrt
sauceicenusepot deplasa |l a Chikinktu st poattit ritspunde.
Tot uki , dupt ce o politickt este aprobatt, comun
parcur sul i mpl emAunt ariit Ssiclaedel ocal e sumtot E m®roir Ime
guvernul ui K i mi ki stsdmrwltweig,i i preecdesea, nbe bahettieaak
“ndrumkbtr i p r a c tmplenentarea potticilort @ac £l ao pol itickt este
structurt, dar urmeazt st fie implementatidande o0
va “nregi s tdraa&ni yva existe soeunicare s i st e npantri cobsolidar ea | egtt ur
dintre cele dout ptr Si . deEdliseminarear ke omaodhaht el at ec WM
i mpl ement ar e ~ n Colagiolg k brgarizaré a an§i ételierrde lucru pentru a explica
mecani s mul de acordare a asistenSei sociale comun
62 Participarea societt$Sii civile
Participarea societdtSii civile “n reforma sistemi
progres modest, dar treptat. Cn 200 2, Comitetul ONU pentru Drep
|l i psa de cooperare-udiintme tgpuwuver rdokmen®ONGe | egate ¢
a salutat cooper ar e a(Canmitetut ON& penteul Deeptutile Cdpil p L v S 2002
20009) . Cn refor ma din “ngrijirea copilului, c
neguvernamental e ar e l oc “'n moment ul el abor tridi
implementare. ONG-ur i | e sunt ma i pusSi n ipoditilori gnermnamentala, mo n i

bugetelor sau serviciilor.

Cn ceea ce privekte el aboda@&redapdleiticai kor aud®NGi t

de a face comentarii la proiectele de strategii ale ministerelor de resort atunci
proiectesunt fELcut@Guubllieceauu participat | a el aborar es
pentru dezinstit.uSDe naaddmamea, nmi2Mi0Ht er el e au "~ nt
urilor Ki au “nceput r eceunlder dta ikrewiitneS erl ep rge zueprutl aun
donatorilor "~ n pruortielceSida ns omoiladlobv.a GNG i ndi bratn o " r
procesele consultatveguver namentale cu privire |l a elaborarea
legislativer ecent e. Aceasta a urmat dupt semnarea unui
includerea societtSii civile “"n elaborarea polit
ctktre MPSFC "n 2008.

Exi sttt incertitudine c uare popiniile ION@ -u il ial omk spota fin icn
produsul politic final. Consul t Lril e sunt irelevante dact punc
l uate “n consider a$Si e -urHx ednepslperl’em ti cofnsauisiatigdice deeite O N G
din partea guvern u |l u i de a participa | a elaborarea polit
revizuirea |l egislaSiei cu privire | a adopSi e, de
“nckt nu este congsvernnuesd tr.e Com@2d®t| war efaa s’ing ucrcen s i d
contribuSiilor societb$Sii civile I a reforma | egi:

(Comitetul ONU pentru Drepturile Copilului, 2009, p.5).

ONG-uri Il e sunt t ot ma i active “"mcpp@®satarcea s$®r Kii ¢i
690 "n special, a serviciilor acor datra |feamniul iiinltoern.
pot crea servicii firkt a comunica Ki coordona pl a
servicii ce nu corespund pol i ti ci i naSional e. De exempl u, un
instituSie rezidenSialtkt privatkt pentru copi. “n
copiilor din “ngrijirea rezidenSi al tcoméncedasprea s e
politicile sale potenSialilor partener. de i mpl e
comunict | agurvienrdnuull usit, u ac e ade asemenea, digEei onui esistamtde
acreditare Ki | i(vezesneSd Pirldeami @.r vi ci i |l or
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Cn domeni ul monitoriztrii, au f ost remarcaoe S B
contribuie, dar acestea nu aln f2a®R043 CNPDC a tatsat@una e
ini Siativkt de el aborare cmmuunuupnwrerlaadrerp)turliecapltmlwmlmn|tor
participarea societtSili civil e, dar aceastt -i i Si
uril e -kpotexspltri me opiniile Ki au contribuit cu ra
Drepturile Copi | ul ui cu privire |l a statutul i mpl ement t

practici bune.

6.3 Participarea beneficiarilor, inclusiv a copiilor

Beneficiaridi serviciilor au o anumitt posibilitat
“iizwewazt, dexi aceast bt ypednoimerntediuh O&G-sri | or K i “nct

sistematic. O evaluare a beneficiarilor realdizeatt20V, de
constatat ct wutilizatori:i actudl isoxawl potnan iuanlois c
opSiunile disponibile xi n @ ureari, ea ¢ csewsn tl ai nifinof rmnranga S
special,” komuni t £ Shehefcianiur b & e i de toate categoriile ti
(Oxford Policy Manageme nt K i EveryChil d, 2007) .a Acoesas tcta ulziapt:
neglijenSaki j ndastteirleintSaat ea per dedar@adora | uCdo sdiund ismdtiic
accesului la serviciile sociale a fost adesea considerat extrem de mare. Cor up Si a mbkr unt
perceput tfiresca Aceat e -peraecpHdgat sl a i psa profundb

NoSiunea de partici parleec aar ec dpei iafoerc tleaa zp.r ovcieasSea a

cinciani, pr obabil cel meein i s1il mPietzamstn td&i onal i ztrii K
prevenire a instituSionalizktrii pentru cemgseimeiht i
copilul ui "mMemetvad wlaog @i, i "'en dependenSt de estur st a ¢
a oferit un cadru pentoumpauthi coprecar eolpal whuni v
acest l ucru “"nckt nu este dezvoltat “n fiecare ra
comi si ei pen tr u p rnodifieltats,icare iecdeqii du privine la plasaréaainui copil

“n institu$i (EveryChil d, 2008) . | mpl ement ar ea
pol itickt: Comltetul ONU pentru Drept uncliusivalecB8arpi | ul
din institu$Sii, nu sunt auzite “"n viaS$Sa de zi <cu

pentru Drepturile Copilului, 2009, p.6).

6.4 Atitudini publice

Opinia publict referitoare | a “~ ngriojriarbed Lcamisltult
rezi dep8r &ial din cauza necuanoeakntcerreidierailit ernn aptliavse:
familiile altor persoane. Aceastt atitudine se sc
Un sondaj na$ilo.n1a0l0 cdue preesstpeonden Si reali zat “noor
stabilirea reSel ei naSionale de asistengS$Si soci al:
justifickri pent rindiferet d B d sn ulu a § o(pnaspit,o2006)t @ul taaie

acestea,ZO%au decl ar at ct existt situaSiiareabtipoopPiiur
dec©t abandobB3lconsiderhi cb!l winstitu$Siile rezidenSiale
dezvolttitri3® copsil dé ui @l aadd tuea)Siar 43%ecorsitervctt

instituSiile rezidenSiale au un i mpact foarte poz

(n tiddcoesi dert ct influenSa este negativt

Guvernul depune eforturi pentru a comunica publi cului general politicile sale cu privire la
reforma sistemul ui d e, prin mppgrame imass medlia, ¢ ocpairleu | pi 0 Mo v €
soluSiile de “ngrijire a copi.lArlpuea fi depusa ef@turipe f a
suplimentare pentruapromovaa si st enSa parentalt pr.asediedni atciot |
raioanele st “nceapt i mpCemphusreguweweerstbuiasepute
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"n ceea ce privekte efectele instifofuomglizet fiaimi
u apeleze | a.aceastt mbsurt

65 Abordtrmbuadett tSire a pardeicgmpéajpiie’ n
copilului

Pot fi dezvoltate unele soluSii, care vor "mbunt

i mplickt susSi mpl ementt icardau s proptise deja.l o r

1. Pentru aut or:iQrtgSainled el oacuatloer i t Lt Si |l or centrale ar
Sk dea o formt l egalt comunickridi dintre mi ni
implementarea, moni t ori zarea Ki evaluarea politicilor d
participarea autorittSilor Il ocale. Ministerele
lor sunti mpl ement at e, i ar pentru a readé zah arcebkt at!
comunicarea politicilor, consolidarea capacittb$
principal: de servicii, el aborarea materialelor
K i di semi nar ea i nftoleima SleeaSideape e MRAFCzar treb
de l|lider “n organizarea evenimentelor de “~nvkiSa

autoritbtSile st poatt " mpibrtiki bunel e practici

"ntrucot raioanele au dezvoltat deja multe prc
contribui l a uniformizarea dezvol ttrii servicii.l
seminare organizate sistematic cu privire la subiectele de imple ment ar e, "nsoSite
practice, a f ost dej a pus “n di scu$i eprivindu MP S
i mpl ementarea mecani smul ui d e sdinpulier2000, zsterpemulp e nt r |

dintr-o serie de evenimente similare.
Pentru s oci et a:tUe @drcsimiar &r putea fi dezvoltat pentru a promova participarea

societtbSii civileTrabpiestar é a e Steavagride ¢onsolidarg.l i c ar
a societtbSidi civiurelomasstelmdim@i@t odDEGp a et icoi par
serviciilor de “"ngrijire a copilului (cum ar fi
a AlLegii cel or 2 %0 , potrivit ctreia fiecare <co

ONG-urilor). ONG-uri | e continut st fie foarte dependente
a fost menSi oAdédemaisus,aseeStensarse de finanSare

S |
Pentru copi: Di rec$Si a Municipalt pentru ProtecS$Sia D
[

conduc er i i unui Comitet Consultativ pentru Tiner
ini Siativele relevante. SASPF raionale nu dispul
l a dispozi Sie programe de <consol indagxpea i @aacic
Chikintu Ki pentru a “nSelege mai multe despre
invita$Si la kedinSele comisiilor pent-xiu @xpPrtiem&
opinia cu priviree |l a mbsurile propus

Pentru al Si MBSREf iacieardie;j a e x pemialaanecd henefic@mlulai.b or £ r
Exerci Siul a r sigeematie pentrfi a inferreapdedpra tlaborarea politicilor, dar K i
pentru a monitoriza Ki eval uaa ivigpl emebhaarnmeani p
"mbunttt $Se asevdluarmaichpattuluipol i ti cil or sale asupra vi
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7  Cadrul legislativ

CONSTATI RI CHEI E

e LegislaSia primart ki secundart “n dom
considerabile “n timpul ref or mei K i ref
“"nckt nikKte necorespunder.

e Buget ul este autorizat skeraioice miuimnbioad

|l egi sl aSia secundart (inclusiv TrExguwltaemd
strategiisauaunuipl an de ac$Siunt. nu este suficie

e LegislaSia incomplett sau cu o0 consedut
nor me de finanSare sau standarde mi ni i
eficientt a prevederilor existente ale (
Pe mbsurt ce reforma sistemul ui de "~ ngr i jicativee a coO
drepturile copilul ui | a protecSie K i medi u f ami
documente de politici . Cn pprmsr,ati ficarea CDC a-a @iNrhat o Mol dc
responsabilitate mai mare pentru cOGemnsi Reépublcida f i c
Moldova. Articolul 3 a | CDC a ONU prevede ct, “n toate ac$Siu
instituSii de asistenSt socialt publadntinstratvasau pr i v a
organe legislative, interesuls upr em all copilul ui va fi primordial
privire |l a “ngrijirea copil.ului reflectt par Si al

71 LegislaSia primart

Codul Fami |l i&si «xti e nLSeegiceRepublicii Mbldova s u n't l egile de ba
stabilesc prevederile  fundamental e pentru protecSi a copiilor r
ptr i nt @avercukLRepublicii Moldova, 2000 k ROO3b). P©nt nu demul t, aceste
unel e preveder:i greoai e Ki contr adi cwedernldr privindd a r

autoritatem Cadwll aFamil iei au pus bazele unui ser
Acest lucru a fost posibil, d at o trandfekului r esponsabil i ttESilor de [
Amendamentele implict dampviudi ickts opcrieasitea,t ocdarne dexel
tutelare sunt obliga$Si st pr est iacugv idendificarda cdpiilor s 0 c i ¢
rtmacki ftrt ocrotire ptrinteasctpupascgmr kKi e @ucca
suportul adecvat, reali z©nd evaluarea deplint a copilul ui
alte organe pentru a presta servici.i de sprjga nulftainmy iiah s
rezidenSi al e. Autorrieh®i igarsptu labst éell odal eser vi ci i
di sponibile pentru a satPertarcie aceazstid L&l é et tolpuii

anuale pentru a stabili ce servicii sunt necesare.

Prevederile de mai sus privind pr ot ec Si a compii bwttant r azi ct preve

exi stente al e Legi.i cucapei vau er Hmase dnterssadhsdmdrat
responsabilitbtSile pentru protecSia copilului Dir
l ocal . Exi sttt r i stea’ln ccethpiamamasen reformelor.u ar pu

Legea ©privind prevenirea Ki c ccrnabraet ea eantvri otl eh Bei
septembrie 2008 este o0 imdortahttc amp @ myéartarda iPpaetdiredt e

"Vezi discuSiiOdemalsum secSiunea
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asupra ridi c iaoopilor dio Bdldova (Gpvernul RM, 2088c). Legea extinde pr
asupr a persoanel or necktsttorite K i copiilor per
violenSa “"n familie ca o infracSiune penddfLi,neédtean
mecani smele de obSinere a mandatel or restrictive
|l egea permite persoanelor terSe st depunt pl ©nger
drepturilor omului.

Cn ma 2008; Parlamentul a adoptat o decizie prin care era aprobat Regulamentul

Centrului pentru Drepturile Omului  pr i n care numbr ul ombudsmanil or
patr u, unul d i -8e pe dreptarite rcapituloi {Guvemud RM, 2008d). Puterile lor au fost

consol i dat e, i ar ei au primit autoritatea de a sel
vi ziteazt Ki de a wutiliza echi pamaaéexemplu thedciy i z ual
avodtriSepr ez eONG-arioSi iPr i n st eaibde AvoqateabCogiluun ¢ &it at ul a |
consideraSie ki a “"ndeplinit recomandarea Comitet
@ 2009, proiectul Legii privind serviciile sociale a trecut printr -un proces de consultare

intelCsHt momenitediiscraportul ki dvaeac Eefsit ea pecrl cabra tdE@nadc e a
versiunea finalt, | egea stipuleazt un sistem con
consolideazt capacitatea pr esseciale tciloun mécanism gdeckat de ¢ i I o
referire. Proiectul l egi i pl aseazt responsabilidt
aproape posibil de beneficiar. Dact va fi iaro e la ésgedan corapteta prevederile Legii

AsistenSei CBoaical geavia impunamrpg orlgeani zufr i au & dondlevierbi | or
speci al , “'n praceastarpirie,v edl@o acrreecaer ea unui organ numi
socialt “n cadrul ctreia asistentul soci al aki [ u

problemele sociale la nivel local.

72 LegislaSia secundart

Au f ost aprobate multe act éeguamente, In@mge de Ictelfielie i, s e c L
standarde de calitate, etc) "n domeni ul prot ec SAceeia ssvalupre Buheaei s ki
menSiehmeuzt seturi de acte Il egislative, unul axa
instituSional , sporieac xleil ttd Qil it sw«xravi @iei | or .

e Cn pri mul set , O component t RdgwWamentulecadiu@ryinds | a Si
activitatea Co mi si e pentru protecS$Si &uveampM] 2007¢).iDe af | at
asemenea, existt Regul ament ul privind procedu
conform ckrora asistenSii soci ali " Ki ostndepl
s el e (Guwer8ul RM, 2007g). Se preconizeazt ct aceasta va ¢
financiare Ki umane.

e Setul privind " mbunttcaaSliirtetaSi i servicii-¢t@dr u nkil udé ame.
serviciul ui de asi st e mS@dntrelorade plasamerit tempprar @dnteus i o n i
copii(i nclusiv cei,copiidi sdbnl i his& dentral@ pantrurcuplali den $
mamcopi l loidec e€ntgrrel jire de zi %entru copii.i cu

7.3 Progresexk i provoctri
Prevenirea dificu I t £t Si | or sociale ale copilul ui K i “ngriji
stipulate “n politici ca o0 [xrii oersittea tnee caecsmalrmotannrdde r

8 Lista comp lreldgislative relevantee | est e prezent at t Vezinde exuORMek ir ap o a
EveryChild (2008b).
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de suport «Ki “ngrijire, car e snardveniriscul deppbandohi | e p
maltratare sau neglijare.

Cu toate acestea, buget ul este autorizat st aloce mijl oace
cOnd | egislaS$Sia secundart este apuvwdbatdc SIApmiobme ®
aspect al ref or mei protecSiei copilul ui este un
i mpl ement area sa, d e 0 ar imdicativecdarm $i aRgajamentenché fciomd mu$ar
Strategia Ki planul de acSapnob @00&vVvimu adue zfi msstt i tru
| egi sl a$Sie secundart pentDe as emearseod, dlaeg impll &@eant
st fie “"nsoSitt de <calcul ul nor mel or pentru <cos
profesioniste, normele nu au f ost acpu otbmdtee "mictr egul ament ul a
l ucru a “mpi edeveciaude xa 3§ indteere®t parentalt profesi ol
Eficacitatea cadrului | e g a | ar put eao fdonsspeocruittitvi prait et rmai bur
mome nt este "~ n prloecge ssledwed ingparcaly ®&r ev a  f i Aish st enrgeaeti
Socialedi n 2003, <chiar dact | egisla$Sia primart nout,
el aboratt ki urmeazt st fie pptolbddattaprOmapbud,tr
serviciului Este dificil de a asigura consecven
politicilor are |l oc “"n mod neplanificat.

O provocare suplimentart este c¢t muldereicilor sogiald a me nt
sunt aprobate prin hotktr©rea unui minister Ki, pr
ministere. Si n©nd cont de fragmentarea presttitridi ser vi
aceasta poate ducerliael adenexemphaoppstrategia r
personal ul angaj at "N s eqareiare drept xopd € ensr saemPbr s 0
pentru formarea continut Ki recalificarea profesi
apli ct celde and®d0aS$Si ai instituSiilor rezidenSiale
Cu toate acestea, " n u-a éoledit adiaficient. iO,decizimadir rud t al negeail ¢
judedadatnt 2007 servekte ca o0 ilustraredeastatpaappt ul ui
responsabile pentru neluar ea mts u’rUnicapitafesdpiasay at e
"ndrcast de copi.i l a vOrstamaleewvelniltuni Copairl unha nmea
cOteva instituSii kiezndeaSpatatpéntpuopaopi pentru
sa nu semna documentele de acceptare a plasamentului familial alternativ. Ulterior, copilul a
solicitat desptgmbiraé eperetda magnabesa pentru negl:.

carear ezul t at di n @ bnanpdroinnuul | spktruo ckeis d e ,iancsetsan Sgae na dd
sk fie pl Lt (apraeximdti6l0.000 BWo)d @ ipagubt moral t

Tot dranspunereap ol i t i ciikii "'nn lperdgaeo®ne Lo sar ci miwtairfiitdiSlt

cauza | ipsei voinSei politice sau angajamentul ui
l ente a reformei, l i psei de regulamente privind
absengSei unui organ brninreeastfabrnd $iti Ilpcerntdear i mdped $i
“"nctklchrili no(v en2i os eBs XKidde malp®. e

Decizia instanSei de judecatt din 13.07.2007, Judecttc
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8 Finan&®
CONSTATI RI CHEI E

e Cheltuielile pentru protecSiattswicesad Ltpe
buget ul naSional . Cheltuielile pentru
sectoare.

e Familiile cu copi.i pot pr i mi suport “n
socialt: asigurthrhinexddi lie,seprve gti a Sisioc i
cu copi i sunt eligibile st solicite pre
constitui mai mult de jumktate din fami/l

¢ Cheltuielile privindentnrsuitaffiil sunetzidd
centrale ki nu cele |l ocale, ,Kin ¢gofMBER pn

e Cntre 2004 ki 2008, <cheltuielile anual ¢
crescut cu 148 milioanelei" n ti mp ce chel tuielile pen
cu doar 17 milioane lei.

e Abordtrile penttrueptehaligiedaudiuanadmeasied en $ii
descrise timp de mul Si ani , dar obstacol

81 TendinSe “"n cheltuielile agregate
Tradi Sionadl ¢ peoteaiSi ei soci &lteL,Si eduwwa Sawuit kdeas

pondere “n budet wRI00Be Pteastt.e 60% din resursele bu
componente (Figura 8.1).

Figura8.1 Buget ul publ i c na008 (@x | pe sectoar e

Altele, 14

Frotectie sociald,
I

Tustitie, 1
Apdrare 1

Transport g1
conticare, 4

Agriculturd, 5

Drdine gi
secutitate publicd, 5

Servict publice
genetale,

\- Educatie, 20

Sanatate 13

Sursa:Rapor t ul anual al bl,u2@08.tNoté: (1) B upguebtl U lc  pnuabSliiocn ana Si on al i ncl uc
centrale ki l ocal e, bugetul asigurtrilor soc@éPlreotece Ssthatsoki
include asigurarea soci alelsqcialpr est aSi il e sociale ki servicii

Aproape ¢t nu au existat schimbbtri “n ponderea b
decursul multor ani, i ndi f er ent de schimbtril e “'n accent el
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dezvoltare. Cntre 2003 Ki 20988¢i mlohdareardaSi datt
educaSia a fluctuat " ntre 19% Ki 2 QPabelD2n Acsastti at

inerSie “n alocarea bugetul ui public sugereaztit c
orickrui dirni msceicpaolaer erleesponsabil e pentru servicii.l
continut st se bazppea ppheuget ot ekt eriem anul anteric
el aborate. Faptul ct ministerele precoinizeatbesar
constituie un obstacol pentru reorganizarea finan
Cncep©nd cu 2003, aacue srmhaej osreactt oparedewiea “~n PI B c
(Figura8.2). Acest lucru reflectbtchelutruikel isliempdeu, s tfaatptad
tot mai mare din PIB-u | naSional, cresc©nd de |l a 33% din PIB
(TabelD.3).Legea cu privire | a educa$Sie prevede ct, ch
maimicide7% di n Pl B. Este surprinzttor faptul ct o Si
fie wutilizatt pentru a r e-9kcenomie tase dispoure Ide unisectori | e d
privat dezvoltat ki nu este pl dteimina volantultotatabPiB-r al i z
ul ui Ki, prin ur mar e, nu are contr ol asupra sumei
dact cheltuielile de stat ca pondere “n PI B ar wur
chel tuitt apSeinet raur etdruecb ui st creasct. Cn discuSiil
privind serviciile sociale cu Guvernul, opSiunea raportdbLridi Sintelor

serviciile sociale cu PIB a fost respinst.

Figura82 Ponder ea proct @ad¢ i, eiedaucalSi ei,20@308stnktt Lt Si i

1

114.8
2008 —_u_| 57

112.3
2007 P70 OProte
| 8.0 soci a
11.7
2006 —IB_|—'
- 8.2 BStntt

11.3
2005 _IT'

10.2 OEduc a
2004 T

9.4
2003 57—

Sursa:Rapoartele anuale al e,2008i@%®t ul ui public naSional
Cheltuielile totale de stat au crescut rapi d, de
I ei "nde@d@nNn8ce rata | or deper ewtaecrae ex othe@mpk kii t Ac e
chiar K i cu o pondere constantt “n buget, chelt
considerabil.

Nu este posibil de a disti nge pewnacheltuiélie penirg e t I
“ngrijireabDeexemppluauHellitui elile pentru “ngrijirea cc¢
gestionate de MET sunt <clasificate drept chel tui
sunt subordonate ministerului respectiv. Aceasta include, de ex. sal ar i
de copii duphkec Si i . Dact institu$Sia ar f i -arschinbaol at t
clasificarea sa, cu toate ct servici abervippuestet at a
prestat adul Silor p seviulmprestat de c e fealbar dedasesgst enSi
exi sttt nici o logickt “"n “"ncercarea de a separa
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analiza din aceast tt saebcoSridutnrei,. a(n i ghi nduolu r ©nd, ¢
clasificate ca AprotecSie socialto ki este flLcut
copiilor, “n al doi | ea r @ derviciie satidle eaclusivipenruacopid ¢ hel t
inclusiv serviciile de sprijin familiidlntr e MPISEICI,
MET Ki Mi ni st errewli zSut reiktt teSinmo dwuil " mtrategéile declame a@alea st a r
guvernul ui privind “ngrijirea copilul ui

8.2 Chelt ui el i pentru protecS$Sia socialt
Cheltuielile clasificate "~ n buget pentru Apirourelis
sociale (prestaSii btnexti finanSate din contritk
socialenon-contri bumevear m®in " n naturt; servicii soci al
Ki familiile |l or pot fi beneficiari ai celor trei

821 Asigurtri sociale

Cheltuielile pentru asigur&btri soci pt epadiodpugegti t ui e
pO©nt "n prezent K i reprezintt trei pttrimi d&inn t
2008, aceste cheltuieli au ajuns la nivelul de 5,44 miliarde lei (Tabel 8.1). Cea mai mare parte din

acestead 83%d sunt al ocate pentr u pfemlidor du copiiS LO® eiliopnie teit 1 t L

ieste mai mict de 2% din total

Tabel81ComponenSa cheltuielil or ,po087%QA8r u asi gur Lri
2007 2008

Componentele cheltuielilor Milioane lei % din total Milioane lei % din total

Pensii 3.746,1 83,5 4.534,8 83,3

Al 0 c @deStati 408,6 91 527,8 9,7

Al o cfardiiloi cu copii 74,7 1,7 105,8 1,9

Asi st enedbititaredae st ntt t 93,7 2,1 85,9 1,6

PrestaSii de Komaj 32,8 0,7 34,0 0,6

I ndemni zaSi i pentr 1,7 0,0 2,6 0,0

munct

Costuri administrative 126,6 2,8 151,6 2,8

Total 4.484,2 100,0 5.442.5 100,0

Sursa: Rapoartele bugetelor anuale 200712008k i cal cu.l ul propri u

822 Presta$Sii sociale

PrestaSiilechbhhnexktiut nea pentru acordarea asisten

bugetul de stat, bugetele | ocale ki Fondul Republican «

Socialt a MbobpLuba&Seke.din bugetul de stat sunt uti

copi |, “n timp ce resursele auttoar iltunSairlto rt ultoocrailleo

adoptive. Tr adi Si onal , prestaSiile pentru famili:i cu

cheltuielile tot al.é2@08, adestea aupeprezentanl3% din tatab(Tabed 8.28.
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Tabel 8.2 Componen Sa pr e Htta L,iRU08B o r

Domeniu de cheltuieli Milioane lei %
CompensasSii nomi nati ve 338,9 30

Al ocaSii 221,9 20

I ndemni zaSii de “ngrijire 147,5 13

familiile cu copii

Pl £tSi suplimentare | a pen 124,2 11

Suport b hesc prin Fondulde Su s S i So@alt a 123,5 11
Popul aSi ei

Pl £Si unikepeeknttir u popul aSi e 85,8 8

Altele 94,2 8

Total 1.136,0 100

Sursa: Raportul bugetelor anuale din2008k i cal c uINwlt tpr dmmiid i i l e cu copii pot fi e
doar pentru celad oemBmer ptesmtca @opil o

Si st emul de prestasSii social e g dif actorhbrier2608 Q mma t r
prestaSie btneasct de avpluateavenitgilorc iAxcle alsd maatats i mair £ |
minim garantati 430 leilunari cel or mai sRmrasctea$iaaniflinanSeazt dif
stabilittkt ki venitul real al familiei. Ref or ma e
catego r i i l a un sistem de asisten$St socialt orienta
ctreia compensaSiile nominati’'vre poaawapibeelsopid. Duptegor
ce vor fi anulate compensaSi il e nomi reasttia\ga fi il 0 d $ fvedasibcaréar edee p

pr eze maisus. t

Model ul de simulare pentru ajut or 70.000sde famila, lsaue st i me
250. 000 oameni vor fi e Segiplrielcio n papmexmatty 518ckdns t a Si
familile eligi bi |l e vor avea copii. Deoarece prestaSia se
' imiteazt | a categoriile tradi Sional e, precum pt
acestea, model ul prevede ct fwumhdii imel tcasw Karesde sat
criteriilor de eligibilitat:@8%dkint rauplruersit acSu et rdesic
copii vor fi eligibili, " n c omp a3%ded ec wpil ur i ce nu au atins vOrs
copii.

Introducer ea pr est a it aip i: &maililbait persoane cu di sabi littE$Si au
st solicite pr est2008;calecdcopii suncetighiteldin ianearie 2009; toate

celelalte familii sunt eligibile s £ s o Idin iclie t2609. Numbt r ulcida@alnSi |l or ki be
crescut constant Ki ,20080tutlrtei nmsaf @rukniktt up e niturnui ic@maei s u
12.000 de familii primeau ajutorul social'®. Prioritizarea familiilor cu copii este evidentt ~n s ens ul
familiile cu copii constituie 85% di n t oate familiile care primesc p
luna mai.

8.2.3 Servicii sociale

Serviciile sociale constau dintr -un Ki r de servicidi pentru a spri
inclusiv suport din parjtige dsi sdoemmiSciilloiru spoecnitarlu |,
facilitbSilor -rreziidemS$Biiall.adi ga r inlenr idjei rseer vi ci i K i

acestea sunt di scut atlledei nhaigrjads "~ nhn skefi un@a cu

“Date din monitorizarea Jlunart efectuatt de MPSFC
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2006, ul t i mul an pentru care existt date di d%pdmi bil e
toate cheltuielile “n protecSia sociallk
83 Servici. de " ngrijire a copilului
Cheltuielile din bugetul na$ional pentsunidivizate i | it t
“ntre mi ni sterele respon's dlcielasst Ip emtnrad | 3 b f eaccteo r
cheltuielilor ME T, MPSFC ki Mi ni sterul ui Stnttt
gestioneazt instituSiile ce saSsapanemePodol agimar
constau par Si al din cheltuielile pentru servicid.i
care sunt atribuite stnktttbtSii K i educasSiei
Cntre 2004 ki 2008, a fost "nNnrefgiost rppetnt ra cmek i ¢
“ngrijire a obamgiel wlabeh835Cloa@lat ui el il e au crescut ma
or i de |a 127 milioane |l ei JAcre2a®Glh Ise 2%l miclki pa
sal ar i K i naorreme ‘dre aaflarmende efectele inflaSiei
Tabel83 Chel tuieli pentru instituSiile de, " ngriij.i
2004-08 (mii lei )
2004 2005 2006 2007 2008 Majorare
2004-08 (%)

Pe niveluri de
Autoritbk$Si C 87.162 139.975 168.717 188.062 207.393 138
Autoritbk$Si I 39.413 49.718 60.034 72.347 85.475 117
Pe tipuri de servicii
RezidenSial e 122.270 183.219 217.996 247.303 271.677 122
Servicii de
alternati vt 4.304 6.474 10.755 13.106 21.190 392
Total 126.574 189.694 228.750 260.409 292.867 131
Sursa: Rapoartele anuale privi204i0B0ge@udr exxutelrieca mehPildrualel i | or
pentru aceastt perioadt ki, prin urmar e, madprne i ntutmbtd ad ree dti
brusct a cheltuielilor autorittbtSi-0oosi cgunthk apezi Pite ed@ 0OHe Ikti u
"ntreSinerea instituSiei pentru Acopi i tt ecomponvtamsert redeir d
tip familie, centrele de plasament temporar Ki centrele de z

Cn pofida desemarviidi iplr@rsttodiAaplseo pdrrieepdt af uvanuct oirei t L

cheltuielile ministerelor de treerseoa t s ecrowmitdiniultors £d
copilului . Nu exi sttt nici un semn de tendinSt poziti\
Cheltuielile autorittSilor | ocale au constituit &
copilul ukii “anu 2rOkOMdas sub acest n(Figuml8.3)dAiunt o220 G5 Sp @ et
se bazeazt substan$Si al pe transferurile din buge
resurse proprii suplimentare pentru cheltuield:@ de
YAnaliza di c Saumastatcopert cheltuielile din bugetul d e
| ocale) alocate tuturor ti pur idlkocrd lrdteerimeatt idgeaeirGeri alree zk id e
instituSidi pentru copiuinicicucdissealdied god®i mKkiecp@dedE © r p i
familie, centre de plasamknéstteanprou ar nliud emltk i ldee pzea
profesioni kti sau familiile adoptpgareSi anli cde caced It Qii,eldd
asistenSilor sociali. COoOt privekte cheltuielile din af
privind cheltuielle ONG-ur i | or sau persoanelor private pentru servi
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